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Prezydent Miasta Pani
Piotrkowa Trybunalskiego Liina Adsszok

I s,

p.o. Dyrektora Miejskiego
Osrodka Kultury
w Piotrkowie Trybunalskim

: Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
"arzqdzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
wrzeénia 2007 roku, informuje Panig Dyrektor, ze przeprowadzona kontrola
dniach 10 -14 maja 2010 r. byla kontrolg dorazna, w zakresie prawidtowosci
'i ydatkowania dotacji podmiotowej udzielonej samorzadowej instytucji kultury
MOK w okresie styczen — maj 2010 r.

| Kontrole przeprowadzita Kierownik Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu
; iasta Piotrkowa Trybunalskiego - Ewa Bujak.

: yniki kontroli zostaly przedstawione w dwdch jednobrzmigcych protokotach,
odpisanych bez zastrzezen w dniu 14 maja 2010 r.

Kontrola ustalita co nastepuje :

: zakresie srodowiska wewnetrznego jednostki

j . statut jednostki

Uchwa%q Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim Nr X/167/99 z dnia 27
kwietnia 1999 r. utworzono samorzadowg jednostke kultury i nadano jej statut.
. Miejski Osrodek Kultury wpisany zostat do rejestru instytucji kultury i uzyskat
osobowos¢ prawna.

; Organizatorem Miejskiego Osrodka Kultury jest Gmina Piotrkéw Trybunalski.

. Ze wzgledu na liczbe wprowadzonych zmian w latach 2000 - 2009 uchwatami
,, Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz zachowania przejrzystosci zapiséw

Statut wymaga zweryfikowania i ujednolicenia.

'f Schemat organizacyjny MOK stanowiacy zatacznik do Statutu okresla
. stanowiska kierownikéw dziatow i zespotéw merytorycznych oraz indywidualne

stanowisko podlegte Dyrektorowi.
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Ze schematu organizacyjnego wynika iz:
- gtéwny ksiegowy wystepuje jednoczesnie jako kierownik dziatu,
- gtéwny specjalista ds. organizacji wystepuje jednoczesnie jako kierownik dziatu.
Schemat organizacyjny nie zostat dostosowany do istniejacej struktury
organizacyjnej. Brak w pionie Gtéwnego ksiggowego stanowiska referenta ds.
ksiegowosci, ktore zostato utworzone w dniu 04 maja 2010 r.

2. kierownictwo jednostki

Do dnia 6 maja 2010 r., Dyrektorem Miejskiego Osrodka Kultury byt Pan Jacek
Sokalski. Zarzadzeniem Nr 161 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 06
maja 2010 r. zostat odwotany ze stanowiska Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Piotrkowie Trybunalskim, co jest rownoznaczne z wypowiedzeniem stosunku pracy.

Z dniem 07 maja 2010 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego powierzyt Pani
Lilianie Adaszek petnienie obowigzkéw Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Piotrkowie Trybunalskim do czasu powotania Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury.

3. Kadry i ptace

umowy o prace
Na podstawie kontroli uméw o prace kontrolujaca stwierdzita, ze Dyrektor MOK

w dniach 30 kwietnia — 04 maja 2010 r. zwiekszyt stan osobowy jednostki dokonujac
zatrudnienia 4 oséb. Umowy o prace z nowoprzyjetymi osobami zawart na czas
nieokreslony. Nawigzane stosunki pracy od miesigca maja do kornca roku skutkuje
zwiekszeniem wynagrodzenia o kwote 7 479,60 zt miesiecznie, pochodne 17,03% tj.
1273,78 zt co daje tacznie brutto 8 753,38 z, a do konca roku przez 8 miesigcy
wyniesie 70 027,04 zi.

W trakcie kontroli jedna osoba w dniu 13 maja 2010 r. wycofata o$wiadczenie woli
zawarcia umowy o prace podpisanej w dniu 04 maja 2010 r. , nie podjeta pracy od 01
maja 2010 .

Po zakonczeniu kontroli p.o. Dyrektora przedtozyta dokument z datg 30.04.2010
zawierajacy rezygnacje zatrudnionej na umowe zlecenie obowigzujacg do dnia 28 maja
2010 r. Osobe tg Dyrektor zatrudnit na umowe o prace na czas nieokreslony z dniem 1
maja 2010 r. z pominieciem obowigzujgcych procedur wewnetrznych, bez wniosku
kierownika i podania pracownika o zatrudnienie.

Ponadto innej nowozatrudnionej osobie ustalono nieprawidtowg kwote wynagrodzenia
ponizej minimum 1 317,00 zt , niezgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow
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z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia o pracg w
2010 r. ogtoszonym w Monitorze Polskim z 31 lipca 2009 Nr 48, poz. 709).

Osoby zatrudnione w MOK od dnia 01 maja 2010 r. ztozyly pisemne wyjasnienia
potwierdzajgce dziatania Dyrektora wraz z pracownikiem kadr. Wynika z nich, ze od 01
maja 2010 r. nie $wiadczyly pracy w MOK, podpisaty umowy o prace nawigzujace
stosunek pracy w dniu 06 maja 2010 r. w péznych godzinach wieczornych, natomiast na
angazach potwierdzity jego otrzymanie z data 04 maja 2010 r. Na polecenie Dyrektora

potwierdzity nieprawde o wykonywaniu pracy sktadajac podpis na liscie obecnosci.

Zwiekszenia wymiaru czasu pracy

1. Pracownik zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu pracy 0,75 etatu na czas
okreslony do dnia 31.12.2010 r., zostaje zatrudniony z dniem 1 maja 2010 r. na petny
etat otrzymujac wzrost wynagrodzenia zasadniczego o kwotg 800,00 zt.

W zwigzku z powyzszym pracownik zwigzany zostat nieprawidiowo dwoma
umowami:

- umowa o prace w wymiarze 0,75 etatu na czas okreslony do dnia 31.12.2010,

- umowa na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy — 1,0 etat.

2. Umowy o prace z dwoma pracownikami zostaty sporzadzone niezgodnie
z Regulaminem wynagradzania, zatacznikiem Nr 2 okreslajgcym zaszeregowania
stanowisk pracy i dodatku funkcyjnego. Zawierajg dwa stanowiska tj. gtéwny
specjalista ds. organizacji i kadr, kierownik dziatu organizacji administracji i kadr oraz
gtowny ksiegowy, kierownik dziatu.

Dla poszczegéinego stanowiska przypisane s inne kategorie zaszeregowania oraz

procentowy udziat dodatku funkcyjnego.

Plan urlopéw wypoczynkowych na 2010 r. w jednostce zostat sporzadzony
nieprawidtowo w zakresie ustalenia wymiaru urlopu 26 dni dla dwoch pracownikéw
zatrudnionych na %2 etatu.

Powyzsze wskazuje na stabo$¢ kontroli zarzadczej w jednostce, gdzie osobie

zatrudnionej na % etatu Dyrektor udziela urlopu wypoczynkowego w nieprawidtowej

liczbie 19 dni w miesigcu maju w dniach 05 — 31 oraz niezgodnie z planem urlopow
wypoczynkowych na 2010 r., czym naruszyt art. 154 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. kodeks pracy (Dz. U. 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Zmiany zawartych umoéw
Dyrektor dokonat zawarcia umowy o prace od dnia 01 maja 2010 r. z 5 pracownikami na

czas nieokreslony z ktérymi nie rozwigzat umowy na czas okreslony drogg porozumienia
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stron. Umowy o prace zawarte na czas okreslony w latach 2008 — 2009 obowigzywaty
do 31.12.2010 r., 31 lipca 2012 r., 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 30
czerwca 2018 r.,

Stwierdzono ponadto przyjecie w dniu 04 maja 2010 r. przez 3 pracownikéw nowych
umow o prace mimo usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w zwigzku z urlopem

wypoczynkowym w dwéch przypadkach i odbiorem godzin.

Ponadto wszystkie umowy o prace zawierajg nieprawidtowe zapisy w pozycji okre$lajacej
premie regulaminowa wg zatgcznika Nr 10 — do 50%, poniewaz w Zataczniku wystepujg
inne zapisy jak réwniez po zmianie zarzadzeniem Dyrektora Nr 8/2010 z dnia 15 kwietnia
2010 r. indywidualna premia miesieczna wynosi od 20 do 50% a w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach do 90% ptacy zasadniczej.

Zmiana wynagrodzen od 01 maja 2010 r.

Z dniem 01 maja 2010 r. wszyscy pracownicy MOK otrzymali zmiang wynagrodzenia,
ktéra potwierdzili w dniach 30 kwietnia i 04 maja 2010 r.

Dyrektor dziatat z naruszeniem pkt. 3 Zatacznika Nr 7 do Regulaminu wynagradzania
okreslajacego Ogolne zasady przeszeregowania pracownikow, gdzie bez whnioskow
kierownikow dziatéw Dyrektor MOK dokonat zatrudnienia, przeszeregowat pracownikéw

oraz zatwierdzit poziom wynagrodzenia wszystkich pracownikow.

W jednym przypadku na wniosek Gtéwnego ksiggowego o zatrudnienie pracownika
do Dziatu ksiegowosci na umowe zlecenie, Dyrektor przyjat pracownika na czas
nieokreslony z dniem 01 maja 2010 r. na umoweg o prace.

Angaze pracownikow

Ustalona wielko$¢ zmian wynagrodzenia zostata zawarta w pismie z dnia 27 kwietnia
2010 r. do Gtéwnej ksiegowej, ktére sporzadzone zostato przez Kierownika Organizacji,
Administracji i Kadr i zaakceptowane przez Dyrektora MOK. Z pisma wynikato ponizsze:

- wynagrodzenia zasadnicze podwyzsza si¢ 0 30%, minus kwota przeznaczona na
podwyzszenie dodatku stazowego,

- do konca roku premia wyptacana bedzie w wysokosci 20%,

- ustalenie kosztéw przeniesienia pracownikbw z umow zlecenia na etaty
pracownicze.

Gtoéwna ksiegowa w oéwiadczeniu znajdujacym sie w dokumentacji z kontroli stwierdzita
o niedokonywaniu analizy finansowej w zakresie wzrostu ptac.
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nieprawidiowos$ci w umowach o prace oraz angazach przeszeregowania:

W sporzadzonych umowach o pracg oraz angazach przeszeregowania
w 11 przypadkach stwierdzono niestaranno$¢ w ich sporzadzaniu. Dokumenty ptacowe
zawieraty btedy formalne, merytoryczne, rachunkowe.

Nieprawidtowo w dokumentach ustalajacych przeszeregowania pracownikéw przywotano
ust. 4 Zatacznika Nr 7 Regulaminu Wynagradzania.

Stwierdzone nieprawidtowosci szczegétowo opisane zostaty na str. 15 i 16 protokotu
kontroli.

Skutki finansowe

Na podstawie dokumentéw ptacowych, angazy otrzymanych przez pracownikéw

w dniach 30 kwietnia i 04 maja 2010 r. Dyrektor swoim dziataniem zaciagnat
zobowigzanie na wynagrodzenia z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan ustalonych w planie finansowym samorzadowej instytucii kultury po
zatwierdzonych zmianach na 2010 .

Skutki finansowe z tytutu zatrudnienia pracownikéw, zwigkszenia wymiaru czasu pracy
i dokonania zmiany sktadnikéw wynagrodzenia pracownikom w dniach 30 kwietnia
i 04 maja 2010.

: kwota na wynagrodzenia i pochodne zatwierdzona w planie finansowym
na 30 kwietnia 2010 r. 1161 600,00 zi

2. wydatkowano do 30 kwietnia 2010 r. - 441 924,58 zt
Stan srodkoéw na 01 maja 2010 r. 719 675,42 zt
3. zobowigzanie wobec pracownikow
od maja do grudnia 2010 r. - 892 072,22 zt
niedobér srodkow w kwocie -172 396,80 zi

Dyrektor swoim dziataniem zaciggnat zobowigzanie bez pokrycia w planie finansowym
zatwierdzonym na wynagrodzenia dla pracownikéw, czym wypetnit znamiona art. 15 oraz
22 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Zagrozona ponadto zostata pozycja okreslajaca limit srodkéw na zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych w zwigzku ze zwiekszeniem etatéw od miesigca maja 2010 .
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W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, na podstawie § 4 ust. 20
Regulaminu Biura Kontroli Wewngtrznej oraz zapobiezenia ich powstawania
w przysztych okresach zalecam:

1. dokona¢ ujednolicenia statutu MOK w celu zachowania przejrzystosci zapisow

a wprowadzone zmiany przyja¢ uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,

2. dostosowaé schemat organizacyjny do struktury jednostki,
3. przestrzegaé Regulaminu wynagradzania w zakresie prawidtowego okreslenia
stanowisk pracy dla pracownikéw,

zobowigzania zaciggac do limitu okreslonego w planie finansowym,

prowadzié dziatalno§¢ bez naruszenia ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych,

prowadzi¢ gospodarke finansowa zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym,

prawidiowo zawiera¢ z pracownikami umowy o prace,
8. zweryfikowa¢ umowy o prace zawierajgce nieprawidtowosci,

9. dotozy¢c staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentéw ptacowych - angazy
pracownikéw zawierajacych btedy formalne, rachunkowe oraz sporzadzone

z naruszeniem ustawy o rachunkowosci,

10. przestrzegaé  kazdorazowo przy ustalaniu  minimalnego  wynagrodzenia
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace,

11. przestrzega¢ zapisow kodeksu pracy ustalajgc wymiar urlopéw wypoczynkowych

pracownikom zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy,

ysztof Chojniak
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