Urzad Miasta Plotrkowe Trybunalskiego
Bivro Kontroli Wewnetrznej
Wystapienie pokontrolne Nr PKW.0813-5/2010

Piotrkow Tryb,, 2010-05-14
KW.0913 -5/2010

Pani

Ewa Michalek

Dyrektor Przedszkola
Samorzadowego Nr 5

w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia 4
wrzesnia 2007 roku, informuje Panig Dyrektor, ze przeprowadzona kontrola
obejmowata kontrole finansowa za lata 2007 - 2008, w zakresie prawidiowosci
realizacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw,

| Kontrole przeprowadzita Kierownik Biura Kontroli Wewnetrzne]  Urzedu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - Ewa Bujak.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w dwdch jednobrzmigcych protokotach,

Kontrola ustalita co nastepuje :

w zakresie Srodowiska wewnetrznego jednostki

1. Uchwalony  Statut v{takﬁt jednolity) z dnia 16.03.2010 r. uchwalg Rady
Pedagogicznej 2gcﬁﬁi‘e z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oéwiaty (Dz. U. Nr 256 z 2004 r. poz. 2572 z péZn. zm.), wymaga
zweryﬁkgwanéa zapisow w §4 ust. 3 zgodnie z ktdrym dyrekior odpowiada za

dysponowanie srodkami finansowymi przedszkola i ponosi odpowiedzialnosci
za ich prawidtowe wykorzystanie.

Powyzsze Kierownik powierzyt Glownemu Ksiggowemu Miejskiego Zespotu
Ekonomiczno ~ Administracyjnego na podstawie art. 45 ustawy o finansach
publicznych, obowiazujacej do konca 2009 r., bez akceptacii, W trakcie
kontroli Dyrektor jednostki na gedstaxévia art. 53 ust, 2 powierzyt obowiazki w
zakresie gospodarki finansowej zgodnie z postanowieniami art. 54 ustawy 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 Nr 157, poz. 1240 z
poZn. zm).
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. Wprowadzenia do Statutu wymaga zapis art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych w zakresie zapewnienia przez kierownika jednostki
funkcionowania adekwalnej, skuteczne] i efektywnej kontroli zarzadczej.

o3

W trakcie kontroli w Regulaminie organizacyjnym  okreslono zakres zadan |
odpowiedziaino§¢  kisrownika jednostki. - Struktura  organizacyjna  jednostki
zaprezentowana zostala w zalgczonym schemacie organizacyjnym.

Wprowadzony  Regulamin organizacyiny  zostal  przez pracownikow  jednostki
potwierdzony, co $wiadczy © prawidlowosci  przeptywu informacji  oraz
funkcjonowania komunikacgji wewnetrzne] w jednostce.

w zakresie przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania

1. W 2010 r. Dyrekior podigl dzialania w zakresie promowania etycznego zachowania
pracownikdw,

ma

Przedtozyt  opracowany projekt  Kodeksu  Etyki  Pracownikéw Przedszkola
Samorzadowego Nr 5, kiory wymaga wprowadzenia zarzadzeniem Dyrektora.

3. Projekt Kodeksu Etyki przewiduje powotanie Komisji w liczbie co najmniej 2 oséb w
uzgodnieniu z pracownikami jednostki.

w zakresie funkcjonowania systemu finansowego w jednosice

Zarzadzeniem Nr 5/2007 z dnia 13 marca 2007 r. Dyrektora Przedszkola
Samorzadowego Nr 5 w sprawie ustalenia dokumentacii przyjetych zasad rachunkowosci
wprowadzono procedury systemu finansowego w jednostce.

Opracowania wymaga procedura okreslajaca zasady gospodarowania  skfadnikami
majgtku ruchomego. Jednostka otrzymala w trwaly zarzad nieruchomoéé na cele
stalutowe decyzija Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego pismo z dnia 28
listopada 2007 r., znak IMN.172240-1/1 1/07.

w zakresie realizacji planu finansowego j&dmstki

a) dochody 2007 1 2008 .

Planowane w 2007 r. dochody zostaly przez jednostke zrealizowane w kwocie
180 430,70 zt oraz w 2008 r. w kwocie 204 262 75 21 Dochody stanowily wplywy z ushig
{optata rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu — stata | zywienie).

Kontrola dochoddw  wykazata terminowosC przekazywania $rodkdw pienieznych na
rachunek Gminy oraz prawidiowa ewidencje ksiegowsg .

b} wydatki 2007 - 2008

Bt
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Ogolem sprawdzono wydatki osobowe: w 2007 r. na kwote 126 814,03 zt, co stanowilo
15,46% ogolem zrealizowanych wydatkow stanowigcych kwotg 820 007,25 zt oraz w
2008 r. na kwote 178 941 1&3 zt co stanowiio f@iﬁﬁ% ogotem zrealizowanych wydatkdw
stanowiacych kwote 806 777 15 =4

W trakcie kontroli ustalono, ze dane wykazam w sprawozdaniach budzetowych Rb-288
zarbwno w odniesieniu do kwoty wydatkow ogdlem jak | w poszczegdinych paragrafach
sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe).

Kontrola przestrzegania zasad wykonywania wydatkow w Swietle przepisu art. 138 ust, 3
ustawy o finansach publicznych, ti. w granicach kwot okreélonych w planie finansowym
jednostki z uwzglednieniem dokonanych przeniesien | zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, nie wykazata przekroczenia realizacji wydatkow budzetowych.

¢) zakiadowy fundusz $wiadczen socjainych
W latach 2007 - Zét}g}ednaﬁtka nie gromadzita srodkdw Funduszu na wyodrebnionym
rachunku bankowym na co wskazywal art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r. Nr 70, poz. 335 z péZn. zm.)
Jednostka od 2009 r. tworzy fundusz zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1 powyzsze]
ustawy. Naliczony odpis  stanowit kwote 51 239,00 2t (zapis na koncie 135 - Wn).
Do ustalenia kwoty odpisu, jednostka zastosowala sie do obowiazujgcych uregulowan
prawnych (szczegodtows wyliczenia oraz g;éd&tav#a prawna zawarte sg na stronie 16
profokolu kontroli PRW.0913-5/2010). Gpraéawany Reguéamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Sc;cjaéﬁyqzhkabowiazuje w jednostce od 29 lutego 2009 r.

Zasady przeznaczania S$rodkow Funduszu na poszezegbine cele i rodzaje

“dziatainosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust,

1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwiazkach zawodowych. Pracodawca, u ktérego nie
dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadczen Sc}c;“a%myt:h z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej
interesow.

Jednostka w 2008 r. nieprawidiowo zawyzyla stan $rodkéw na rachunku
bankowym o indywidualne doplaty prac{wmi%{éw w kwocie 59350 zi indywiduaine
doplaty wymagaja zaewidencjonowania na wyodrebnionym koncie bankowym Wn- 139.
w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
1. Kierownik jednostii ustanowit mechanizmy kontrolne w obszarze finansowo -~
ksiegowym.

2. Kontrola ewidencii ksiegowej za rok 2007 - 2008, prowadzonej do konta 130 —
rachunek bankowy égchgd‘éw budzetowych | roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania
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dochodow budzetowych wykazaly, Ze sprawozdanie budzetowe Rb-278 przedstawione
do kontroli, zawieraly dane wynikajace z ewidencji ksiegowej,

3. Kontrola ewidencji ksiegowej 2007 1 2008 roku pod katem przestrzegania ustalonych

przez kierownika jednostki zasad rachunkowoéci | Zakladowego Planu Kont poza jednym

przypadkiem nie wykazata nieprawidlowosci.

w zakresie kwalifikowania | ewidencjonowania srodkéw trwalych

1. Kontrola obejmowala  prawidlowosé  zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych otrzymanych érodkéw trwalych.

2. Na 31 grudnia 2008 r. aklywa jednostki stanowily nastepujace pozycie:
€ Majatek trwaly 011 1217 98599 z
. Pozostale srodki trwale | 013 152 283,33 =t
* Zbiory biblicteczne 014 138840zt

Kia‘syﬁkgq‘a skladnikdéw majatku trwalego poza jednym przypadkiem dokonana
zostala zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U, z 1999 roku, Nr 112, poz. 1317 ze zm.),

Srodki trwale o charakterze zbiorow bibliotecznych, ewidencja ksiegowa WN-014 winna
zostaé zweryfikowana ze wzgledu na brak w jednostce biblioteki funkcjonujgcej na
podstawie stosownego wydanego w tym zakresie rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Jednostka pozostale Srodki trwale oraz  zbiory biblioteczne umorzyla w catosci w dniu
przyjecia do uzytkowania.

3. Jednostka nie uregulowala zasad ewidencjonowania skiadnikdw majatkowych
wyszczegdiniajac:

- losciowo — wartosciowe skiadniki majatkowe,

- ewidencyi llosciows] skladnikow majgtiku.

Dyrektor jednostki nie okreslit zasad ewidencionowania powyzszych skiadnikow
majatkowych na podstawie ktorych Dyrektor MZEA zobligowany bedzie do przeniesienia
aktywow rzeczowych niskocennych, ewidencjonowanych na koncie WN 013 - pozostale
srodki trwale. ‘
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w zakresie inwentaryzacii
1. Jednostka  okreslita proces przeprowadzenia inwentaryzacji w Instrukcii

inwentaryzacyjnej, kiéra zostala wprowadzona zarzadzeniem Nr Z/5/2007 Dyrekiora z
dnia 13 marca 2007 1.

2. Arkusze spisu z natury wykorzystane dla potrzeb inwentaryzacji na dzienn 31 grudnia
2007 roku, zostaly zaewidencjonowane w ewidencji drukow $cistego zarachowania,

3. Kontrola wykazala, ze Kierownik jednostki zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacjl
w 2007 r. nie w peinym zakresie, o ktdrym mowa w art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o

rachunkowo§ci ograniczajge sie do spisu z natury:

Protokdt konicowy Komisji inwentaryzacyine] nie zawierat informacji z inwentaryzacii
droga weryfikacji sald, uzyskania od kontrahentdéw potwierdzen prawidiowosc
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu  aktywow, inwentaryzacji kasy.

inwentarvzacia  jednostki  zostala  przeprowadzona  z naruszeniem - Instrukeii

inwentaryzacyjnej w zakresie
1. braku ustalenia pol spisowych,

2. braku potwierdzenia o przeszkoleniu oséb powolanych w skiad Komisji
inwentaryzacyjnej, |

3. sporzadzenia koncowego protokolu nie uwzgledniajgcego  przeprowadzenie
iﬂwer&tafyzécji droga weryfikacji sald oraz inwentaryzacii kasy.

w zakresie kontroli zarzgdeze] — zarzadzanie ryzykiem

1. Jednym z celdw kontroli zarzgdeze] wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach gubﬁszﬂy;ﬁ; jest zarzadzanie ryzykiem.

2. Kierownik jednostki w trakcie kontroli k?&djaﬁ dziatania zidentyfikowania ryzyka
Zwigzanegqo z r&aiizaa}ét zadan jednostkl. W tym celu zastosowal metode  burzy
moézgéw’, w ktdrej uczestniczyli wszyscy pracownicy .

3. Jednostka zidentyfikowala tgcznie 8§ ryzyk oceniajgc realizowane zadanie | cele
okredlone w ustawie o systemie oswiaty, przepisach wydanych na je] podstawie oraz
gospotarke ﬁnéns:swag jednostki.

4. Na podstawie ustalonych poziomdw ryzyka, ryzvko powazne stanowilo 12,5%,
umiarkowane 50%, niskie 37,5% zidentyfikowanych ryzyk,

w

Monitorowanie ryzyka dla kierownika w dalsze] dziatalnosci, jest nieodzowng czesdcia
systemu kontroli w realizowaniu zadan.
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W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowoéci, na podstawie § 4 ust 20

Regulaminu Biura Kontroli W@Wﬁ@trznej oraz zapobieZenia ich powstawania w

przysziych okresach zalecam: ‘

1. zweryfikowad statut jednostki a wprowadzone zmiany przyjaé uchwaly Rady
?edggagémﬁ&; zachowujac spdjnosc zapisow,

e

ustanowi¢ mechanizmy kontrolne okreslajgce zasady gospodarowania majatkiem
iednostki,

3. skladniki majatkowe jednostki inwentaryzowad zgodnie z obowigzujaca procedurg
wewnelrzng otaz ustawa o rashuﬂk@wﬁégh

e

okreslic zasady ewidencjonowania niskocennych aktywow jednostki oraz dokonaé

prawidiowe] ich ewidencji w ksiegach rachunkowych,

5. przestrzegad art. 8 ust, 2 Qs‘tawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych w zakresie uzgodnienia Regulaminu Zakiadowego Funduszu
Swiadczen Socialnych,

6. dokonywacé prawidlowej ewidencii doplat do zorganizowanej dzialalnodci kulturalnegj,
przez pracownikow lub emerytéw na wyodrebnionym rachunku bankowym - sumy do

tozliczenia,




