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Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrzne;j,

wprowadzonego Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Nr 344 z dnia 4 wrze$nia 2007 roku, informuje Panig Dyrektor, ze finansowa

kontrola, obejmujgca lata 2007 - 2008 w zakresie realizacji procedur,

celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

w zakresie spraw organizacyjnych

1.

Uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr XXI\V/407/08 z dnia 25
czerwca 2008 r. uchwalony zostat Statut Domu Pomocy Spotecznej. Na
mocy decyzji z dnia 11 maja 2009 r. Wojewody tédzkiego
PS.111.9013/4/09 wydano zezwolenie na czas nieokreslony dla Miasta
Piotrkowa TrbenaIskiego na prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej dla
106 os6b w podesztym wieku oraz przewlekle somatycznie chorych w
Piotrkowie Trybunalskim ul. Zwirki 5/7. Powyzsze bylo podstawa
wprowadzenia zmiany do statutu uchwatg XXXIX/711/09 Rady Miasta z
dnia 26 sierpnia 2009 r. .

W Regulaminie organizacyjnym okreslono zadania dziatu i sekcji oraz
zadania na indywidualnych stanowiskach bez uszczegétowienia zakresu

obowigzkéw pracownikéw usytuowanych w dziale merytorycznym
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w stosunku do kierownika dziatu odpowiadajacego za realizacje powierzonych dziatan.

W  Regulaminie  organizacyjinym nie dokonano okreélenia obowiazkéw |
odpowiedzialno$ci gtownej ksiggowej w sposob okreslony w art. 45 ust 1 ustawy o
finansach publicznych. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w
zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki na mocy art. 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Dyrektor jednostki powierzyt ww. obowigzki gtéwnej ksiegowej w formie odrebnego
upowaznienia.

w zakresie realizacji planu finansowego jednostki

1

Kontrole planu finansowego dochodéw Domu Pomocy Spotecznej przeprowadzono na
podstawie zarzadzer Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz sprawozdan RB
27S sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2007 przez jednostke. Na koncie 221 Ma
ewidencjonowane byly wptywy z tytutu optaty za pobyt pensjonariuszy zgodnie z decyzja
Miejskiego Osérodka Pomocy Rodzinie, zgodnie z upowaznieniem Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego oraz innych Osrodkéw kierujgcych mieszkancéw z innych
gmin.

W sprawozdaniu RB — 27 S dokonano kontroli naleznoéci pozostatych do zaptaty w
kwocie 124775 zt zaewidencjonowanej na koncie WN 221-01 — 10 (dotyczy
mieszkancow na starych zasadach) w tym zalegto$ci wymagalne w kwocie 811, 06 zt —
brak terminowej wptaty od dwoch mieszkancéw.

Od jednego mieszkarnca wptata dokonana w tgcznej kwocie 423,76 zt do miesigca lutego
2008 r. natomiast od drugiego mieszkanca wptata zostata dokonana w ratach
miesigcznych w kwocie 21,06 zt do miesigca lutego oraz 46,30 zt do wrze$nia 2008 oraz

pozostata kwota w miesigcu pazdzierniku 2008 r.

Wptywy od mieszkaricéw prowadzone sg w ewidencji recznej sktadajacej sie z kontrolek
wptat i miesigcznych rejestrow dochodéw. W ksiegach jednostki komputerowo
prowadzone sg zbiorczo wptaty wprowadzane do syntetyki. Nalezy doprowadzié do
ewidencji komputerowej wszystkich wptywéw od mieszkancéw Domu Pomocy
Spotecznej.  Uregulowania wewnetrzne wymagajg  uszczegotowienia naleznosci
zalegtych, mogace skutkowa¢ w przysztosci utworzeniem rezerwy na naleznosci trudne
do odzyskania.

Do zaprezentowanych dochodéw w sprawozdaniu finansowym w latach 2007 i 2008

kontrolujgca nie wniosta uwag.
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2. Kontrola przestrzegania zasad wykonywania wydatkéw w Swietle przepisu art.138 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki z uwzglednieniem dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem nie wykazata przekroczenia realizacji wydatkow budzetowych w latach
2007 - 2008.

3. Jednostka budzetowa zgodnie z planem finansowym otrzymuje $rodki na prowadzenie
dziatalnosci w podziale na $rodki wtasne jak i dotacje udzielong od Wojewody todzkiego.
Jednostka dotacje od Wojewody ewidencjonuje na wyodrebnionym koncie 223 - 01
natomiast nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji wydatkéw. Jednostka winna prowadzic¢
wyodregbniong ewidencje ksiegowa wydatkéw z otrzymanej dotacji w celu zachowania
przejrzystosci zapiséw przy sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

4. Dokumenty ptacowe - listy ptac za miesiac czerwiec 2007 r. i wrzesien 2008 r. zostaty
poddane kontroli finansowe;.

Kontrola wykazata w pismach ustalajgcych pracownikom wynagrodzenie nastepujace

nieprawidtowosci:

o Okresleniu kategorii (np. 14 zamiast XIV) zaszeregowania w angazu niezgodnie z
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Nr 146, poz. 1222)
- tabela punktowych rozpigtosci dla poszczegélnych kategorii zaszeregowania,

» Braku okreslenia wielkosci procentu najnizszego wynagrodzenia do ustalonej stawki
dodatku funkcyjnego co jest niezgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. - tabelg stawek dodatku funkcyjnego,

* Braku wskazania podwyzszenia oraz obnizenia (do 10%) wysokosci miesiecznych

kwot wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z §3 ust. 5 ww. rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.
W trakcie kontroli jednostka dokonata zmian angazy pracownikom funkcyjnym
przedkfadajac je kontrolujgcemu. Wymagana jest zmiana angazy dla pozostatych
pracownikbw w zakresie okreslenia  kategorii zaszeregowania zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. - tabelg
punktowych rozpigtosci dla poszczegéinych kategorii zaszeregowania.

5. Dokumenty ptacowe — listy ptac za miesigc wrzesierh 2008 r. zostaty poddane kontroli
finansowej zgodnie z Instrukcjg Obiegu Dokumentéw (dowodéw ksiegowych)
stanowigcej Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej z
dnia 12 sierpnia 2008 r.
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6. Kontrola wykazata, iz w latach 2007- 2008 jednostka przekazywata terminowo zaliczki na

podatek dochodowy od os6b fizycznych w kwotach zgodnych z deklaracjami
podatkowymi PIT — 4 za poszczegblne miesiace.
Kontrola terminowosci realizowania zobowiazan wobec organu ubezpieczen spotecznych

nie wykazata nieprawidtowosci w latach 2007 — 2008.

w zakresie wydatkow z zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych

1.

W 1999 r. decyzja Nr 5 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej wprowadzono do
stosowania Regulamin Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych, do ktérego
kontrolujgca wniosta nastepujgce uwagi:

e w § 5 wystepuje nieaktualny zapis, ktéry moéwi, ze $rodkami funduszu administruje
dyrektor Wojewodzkiego Domu Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim,

e w§ 9 ust. 1 pkt a uszczegdtowiono wykorzystanie $rodkéw funduszu do wczaséw
pracowniczych zorganizowanych, przez co pozbawiono dopfat pozostata czesc
pracownikéw nie korzystajacych z wczaséw zorganizowanych,

e w § 9 ust. 1 pkt 3 zawarto mozliwos¢ wykorzystania érodkéw na upominki
okolicznosciowe, co $éwiadczy o nie w peini prawidtowym administrowaniu
funduszem, gdzie przeznaczenie funduszu ustawodawca okreslit od sytuacji
materialnej pracownika,

e w § 10 ust. 2 wskazano, iz w przypadku wczaséw zorganizowanych dofinansowanie
moze mie¢ miejsce raz na dwa lata. Zapis ten wymaga zmiany ze wzgledu na zapisy
kodeksu pracy, ktory naktada na pracodawce obowigzek udzielenia pracownikom
urlopu wypoczynkowego nieprzerwanego 14 dniowego i udzielenie urlopu winno
stanowié podstawe doptaty do wypoczynku zorganizowanego jak réwniez do
wypoczynku niezorganizowanego pracownika,

e w § 11 okreslono warunki wypoczynku zorganizowanego, ktory wymaga weryfikacji,
ze wzgledu na ustalone doptaty do wypoczynku w zaleznosci od dochodu
przypadajacego na cztonka rodziny,

e w § 14 okreslono pierwszenstwo korzystania z $wiadczen bez uwzglgdnienia
kryterium dochodowosci, sytuacji zyciowej, materialnej,

e w § 17 zaktada gérng granice, do ktérej dokonywane sg doptaty do zorganizowanego
wypoczynku, ustalang w rocznym planie wydatkéw funduszu,

e w § 18 nalezy zweryfikowaé zapis w zakresie kosztdw upominkow

okoliczno$ciowych, ktére ustalane sg corocznie w planie wydatkéw funduszu



Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Biuro Kontroli Wewnetrznej
Wystapienie pokontrolne Nr PKW.0913-27/09

. Ze wzgledu na wystepujace w jednostce zatrudnienie pracownikow interwencyjnych, w
roku 2007 i 2008 odnotowano $rednie zatrudnienie kolejno na 8,22 etatu oraz 5,82 etatu
wystepuje potrzeba okreslenia w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych kryterium przyznawania pomocy socjalnej tym pracownikom.

Regulamin nie okreéla kryterium przyznawania pomocy socjalnej dla emerytow w
zaleznoéci od uzyskiwanego dochodu na czlonka rodziny. Emeryci objeci pomoca
socjalng w kontrolowanej jednostce w 2007 i 2008 r. stanowili kolejno 26 i 29 os6b.
Pomoc socjalna jak i rzeczowa udzielona byta bez ztozenia stosownego wniosku przez
pracownikéw jak i emerytéw ubiegajacych sie o zapomoge z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych.

Na podstawie zapiséw na koncie 135 oraz wyciagéw bankowych za okres styczen —
grudzien 2007r. ustalono naliczenie i przekazanie odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w kwocie 71 141 zt w tym do 31 maja 2007 r. przekazano 40 000
zt tj. 56,22% z naruszeniem art. 6 ust 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm).

W 2008 r. do korica maja jednostka nie dokonata naliczenia i przekazania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, do ktérego byta zobligowana postanowieniami
art. 6 ust 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych
Na podstawie zapiséw na koncie 135 oraz wyciggéw bankowych za okres styczen —
grudzien 2008 r. ustalono naliczenie i przekazanie odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w kwocie 76 826 zi.

Biorac za podstawe przecietne wynagrodzenie z obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19
lutego 2008 r. (Monitor Polski Nr 16, poz. 181) oraz przecietng liczbe pracownikow
zatrudnionych w Domu Pomocy Spotecznej w 2008 roku (79,93) naliczenie odpisu na
ZFSS w 2008 roku winno stanowi¢ kwote 77 603,11zt (szczegotowe wyliczenia zawarte
sg na stronie 31 protokotu kontroli). Zanizenie odpisu w kwocie 755,55zt spowodowane
byto nie uwzglednieniem zapiséw art. 5 ust. 2 i 4 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobg, w
stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

. Jednostka w dniu 23 kwietnia 2008 r. dokonata ptatno$ci wymagalnych — faktury z
rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na taczng kwotge 10 181,93 zi,
wyciag bankowy 18/2008. W dniu 12 czerwca 2008 r. dokonata korekty na rachunku

dokonujac przelewem zwrotu $rodkéw, co potwierdza wyciag bankowy Wb 25/2008.



Urzgd Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Biuro Kontroli Wewnetrznej
Wystgpienie pokontrolne Nr PKW.0913-27/09

Powyzsze dziatania wskazujg na nieprzestrzeganie art. 25 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym w przypadku, gdy ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu
komputera, stwierdzone btedy poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi.

Srodki wykazane w bilansie na dzieri 31 grudnia 2008 r. wyniosty 147 562,02 zt. Kwota ta
dotyczyta sumy $rodkéw pozostatych na rachunku bankowym WN - 135 - 103 706,02 z
oraz zobowigzan pracownikéw z tytutu otrzymanych pozyczek mieszkaniowych w kwocie
43 856,00 zt. Stan $rodkéw na koncie WN — 135 jest zgodny ze stanem na rachunku
bankowym, WB - 55/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.

Na podstawie art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych, Funduszem
administruje pracodawca — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej. Dyrektor jednostki
dysponujgac znacznymi $rodkami winien rozwazy¢ dofinansowanie pracownikéw do
wypoczynku niezorganizowanego.

w zakresie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci

1

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych dokonat opracowania i wdrozenia procedur sktadajacych
sie na system kontroli finansowe;j.
Analiza uregulowar: wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora o charakterze finansowo —
ksiggowym wykazata uchybienia, m.in. w zakresie:
* ujecia w opisie konta pozabilansowego 001 zdarzen dotyczacych ewidencji
gruntu,
e system przetwarzania danych nie okresla wersji oprogramowania na
dokumentach stanowigcych ksiegi rachunkowe,
* ewidencji ksiegowej na koncie 139 — 01 rachunek skonsolidowany zamiast na
koncie 140 z odpowiednim rozszerzeniem,

Jednostka na mocy decyzji GK.1.72242-15/99/2000 z dnia 12 lipca 2000 r. otrzymata w
trwaly zarzad nieruchomos$¢ w cenie 4 484 039,00 zt, w tym wartosé gruntu ocenita w
kwocie 170039 zt. Jednostka nieruchomosé zabudowang przyjeta na ewidencje
ksiggowg bilansowg natomiast grunty pozostawita nieprawidtowo w ewidenciji
pozabilansowej konta 001. Ewidencja gruntu w kwocie 170039 zt winna zostaé

ujawniona w sprawozdaniu finansowym — bilansie jednostki.
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4. Kontrola wykazata, ze w bilansie jednostki za 2008 rok w pozycji sumy obce depozytowe,
wykazano depozyty mieszkancow w kwocie 6 963,27 zt. Ewidencja ksiggowa
prowadzona jest na koncie analitycznym MA 240-04 z odpowiednim rozszerzeniem.

Jednostka ustanowita mechanizmy kontrolne w opracowanej Instrukcji postgpowania z
depozytami warto$ciowymi i depozytami pienigznymi w Domu Pomocy Spotecznej,
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr 10 z dnia 24 maja 2006 r.

5. Kontrola ewidencji ksiegowej za 2008 rok prowadzonej do konta 130D — rachunek
bankowy dochoddéw budzetowych i sprawozdan budzetowych Rb — 27S wykazata, ze
sprawozdania budzetowe Rb — 27S dotyczace realizacji planu dochodéw budzetowych

zawieraly dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen
w dniu 10 grudnia 2009 roku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci, na podstawie § 4 ust. 20
Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej oraz zapobiezenia ich powstawania w przysztych

okresach zalecam:

1. Uzupetnié w Regulaminie organizacyjnym okreslenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci
gtownej ksiegowej w sposéb okreslony w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Doprowadzi¢ do ewidencji komputerowej wszystkich wptywéw za pobyt mieszkancow
Domu Pomocy Spoteczne;.

3. Zweryfikowaé uregulowania wewnetrzne kontroli finansowej w  zakresie
uszczegbtowienia naleznosci zalegtych, mogace skutkowa¢ w przysztosci
utworzeniem rezerwy na naleznosci trudne do odzyskania.

4. Zachowujac przejrzysto$¢ zapisow zaprowadzi¢ od 2010 r. wyodrebniong ewidencje
wydatkéw z otrzymanej dotacji Wojewody.

5. W pismach ustalajgcych pracownikom wynagrodzenie wskazywa¢ przyznang
kategorie zaszeregowania, wielko§¢ procentu najnizszego wynagrodzenia do
ustalonej stawki dodatku funkcyjnego zgodnie z zatacznikiem nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych.
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10.

11

12

13.

14.

15.

16.
17,

Dokonaé¢ zmian w angazach pracownikom okreslajac kategorie zaszeregowania
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
r.

Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do przepiséw art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl ktorych dziatalnoscig socjalng sg ustugi
$wiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku nie tylko
zorganizowanego.

W powyzszym Regulaminie okresli¢ kryterium przyznawania pomocy socjalnej
pracownikom interwencyjnym.

Pomoc socjalng jak i rzeczowg udzielaé na podstawie zlozonego wniosku przez
pracownikow jak i emerytéw ubiegajgcych sie o zapomoge z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych.

Pomoc socjalng dla emerytéw uzalezni¢ od sytuacji materialnej na podstawie
uzyskanych oswiadczen o uzyskiwanych dochodach w rodzinie,

Przestrzega¢ obowigzku przekazywania na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych 75% réwnowartosci odpiséw naliczonych na ten
fundusz na dany rok kalendarzowy , w terminie do dnia 31 maja tego roku, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ z uwzglednieniem
zapisow art. 5 ust 4 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Skorygowa¢ odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2008 r. i
przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 755,55zt.

Przestrzega¢ zasad przyznawania $rodkéw z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych zgodnie z art. 8 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Przestrzega¢ art. 25 ustawy o rachunkowosci, stwierdzone btedy eliminowac¢ przez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych
zapisdw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Dokona¢ prawidtowej ewidencji ksiegowej gruntu w kwocie 170 039 zt oraz wykazaé
aktywa trwate w sprawozdaniu finansowym - bilansie jednostki.

W prowadzonej dziatalnosci przestrzegaé unormowan wewnetrznych oraz prawnych.

Wyeliminowa¢ pozostate uchybienia wskazane w protokole kontroli
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Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, przy czym podstawq zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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