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Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej wprowadzonym
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia 04
wrzesnia 2007 r. przeprowadzbno kontrole dorazng w zakresie sprawowania
nadzoru w 2008 r. przez Referat Kultury, Sportu i Promocji Miasta nad
Samorzadowg instytucjg kultury, Miejskim Osrodkiem Kultury w Piotrkowie
Trybunalskim.

Kontrolé przeprowadzita Gtéwny Specjalista Koordynator Biura Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia
Nr PKW.913-18/09 z dnia 28 lipca 2009 r. Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Protokot zostat oméwiony oraz podpisany przez Kierownika Referatu Kultury,
Sportu i Promocji Miasta w dniu 30 lipca 2009 r.

Kontrola wykazata, co nastepuije:

Samorzadowa instytucja kultury — Miejski Os$rodek Kultury, nie dotozyta
starannosci sporzadzajgc sprawozdanie roczne za 2008 r. datowane 29
stycznia 2009 r. z wykonania planu finansowego jednostki (zatacznik S-1)

przedtozone w Referacie Kultury, Sportu i Promocji Miasta.

Miejski Osrodek Kultury nie uwzglednit w sprawozdaniu wszystkich
przychodéw za 2008 r. otrzymanych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego a mianowicie kwoty 200000 zt z Programu ,Rozwdj
Infrastruktury Kultury i Szkolnictwa Artystycznego” na zadanie nr 11176/08.
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Zgodnie z art. 197 ustawy o finansach publicznych, samorzadowa instytucja kultury
sporzadzita w terminie do 28 Ilutego roku nastepujgcego po roku budzetowym -
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki.

Wykazane w sprawozdaniu finansowym wykonane przychody stanowity tgczng kwote
2 207 498 ,26 zt, na ktérg sktadaty sie:

o otrzymana dotacja z budzetu miasta w kwocie ogétem 1 804 400 zt w tym 36 700 zt —
przekazat Referat Zarzgdzania Kryzysowego i Obrony Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na program Bezpieczne Miasto,

. pozostate przychody wykazane w sprawozdaniu z wydatkéw biezacych i z wydatkow
inwestycyjnych to srodki pozyskane przez MOK w kwocie 404 682,96 zt .

pomniejszone o stan funduszu obrotowego na poczatek roku 2008, ktéry stanowit warto$é
uiemng 1584,00 zt. Kontrolujgca ustalita wykonane przychody w kwocie wyzszej
2 407 498,26 zt.

Miejski Osrodek Kultury nie w petni wydatkowat w 2008 r. uzyskane przychody. tacznie na
dwa programy merytoryczne uzyskano przychody w kwocie 49900 zt natomiast
wydatkowano kwote o 2 104,56 zt nizsza tj. 47 795,44 zt.

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, za cato$¢ gospodarki finansowe;j instytuciji
kultury odpowiada Dyrektor natomiast za rachunkowos$¢ — gtéwny ksiegowy (art. 45).

Referat Kultury, Sportu i Promocji Miasta w ramach sprawowanego nadzoru nie posiada
kompletnych informacji o uzyskanych przychodach — dotacji z budzetu oraz prawidtowosci
ich wykorzystania. Komorki organizacyjne urzedu miasta Piotrkowa Trybunalskiego
posiadajg w swoich budzetach $rodki, finansujac zadania realizowane przez samorzadowg
instytucje kultury.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego zawiera przychody w jednej kwocie, bez
uszczegotowienia wielkosci $rodkéw uzyskanych z biezacej dziatalnosci bedacych
przychodami wiasnymi, dotacje z budzetu oraz innych Zrédet (art. 28 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Brak przedmiotowej informacji uniemozliwia dokonanie kontroli prawidtowos$ci sporzadzenia
sprawozdan finansowych skfadanych przez samorzadowe instytucje kultury z wielkosci

$rodkow otrzymanych z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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Koszty na wynagrodzenia osobowe bedace jednym z czynnikéw przy przyznawaniu

wielkosci dotacji ustalane byly w oparciu o Regulamin wynagradzania opracowany i
zatwierdzony przez Dyrektora samorzgdowej instytucji kultury.
Z tresci Regulaminu wynika, ze pozostate sktadniki wynagrodzenia tzn. wysokosci dodatkow
za wieloletnia prace oraz wysoko$¢ nagrod jubileuszowych ustalono korzystniejsze niz
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w
szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechnienia kultury (Dz. U. z 1999 roku, Nr 45,
poz. 446 z pozn. zm.). Wielko§¢ $srodkéw ustalona na innych zasadach niz wskazuje
rozporzadzenie nie jest z mocy prawa obowigzkiem Organizatora do sfinansowania
korzystniejszych wynagrodzen.

Kontrolujgca ustalita, ze w 2008 r. pracownicy Referatu Kultury, Sportu i Promocji Miasta
dokonywali kontroli wydatkéw dotacji jedynie na podstawie przedtozonych przez Miejski
Osrodek Kultury sprawozdan finansowych bez kontroli dokumentéw Zzrédtowych oraz
zapisow w ksiegach rachunkowych. Samorzgdowe instytucje kultury posiadajg osobowos$é
prawng i pozyskujg przychody w formie dotacji z budzetu miasta Piotrkowa Trybunalskiego
na prowadzenie dziatalnosci oraz na zadania od innych podmiotéw, nie mniej w ramach
nadzoru Organizator ma prawo dokona¢ kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkéw
udzielonej dotacji. Przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw, kontrola dokumentéw Zrodtowych w

powigzaniu z ich ewidencja ksiegowq stanowi nadzér nad samorzgdowg jednostkg kultury.

Wystapity nieliczne przypadki uchybien w sprawowaniu nadzoru przez Referat Kultury,
Sportu i Promocji Miasta, a mianowicie nie ustanowiono mechanizméw kontrolnych,
procedur okreslajgcych szczegétowo zakres sprawowanego nadzoru nad samorzgdowymi
instytucjami kultury. Brak dokumentacji potwierdzajgcej zasadnos¢ poniesionych kosztéw w
ramach udzielonej dotacji. Powyzsze nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.

Whiosek sporzadzony w dniu 11 sierpnia 2008 r. przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Kultury kierowany do Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dotyczyt przyznania
srodkéw finansowych kwocie 262 151,00 zt na dofinansowanie zadania dotyczgcego
,Remontu i modernizacji pomieszczen budynku Miejskiego Osrodka Kultury w Piotrkowie
Trybunalskim przy ul. Stowackiego 13. Wniosek nie odzwierciedlat w petni przedmiotu
sprawy, zawarty w piSmie z dnia 14 sierpnia 2008 r. MKiDN Departamentu Szkolnictwa
Artystycznego skierowanym do Miejskiego Osrodka Kultury w Piotrkowie Trybunalskim
przyznajgcego zmniejszong dotacje w wysokosci 200 000 zt na zgtoszony wniosek do
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programu ,Rozwoj infrastruktury kultury i szkolnictwa artystycznego nr 11176/08 pn.
Wyciggamy dzieci z bramy — pomoc dzieciom ubogim i z rodzin zagrozonych patologig —
remont i modernizacja oraz trwate wyposazenie Miejskiego O$rodka Kultury w Piotrkowie
Trybunalskim. Z tresci pisma wynika, ze otrzymanie zmniejszonej dotacji uzalezniono od

przedtozenia zweryfikowanego wniosku dostosowanego do rzeczowego zakresu zadania.

Powyzsze $wiadczy, iz wniosek nie zostat zweryfikowany z dokumentami Zrédtowymi —
pismem z MKIiDN, ktoéry stanowit informacje zarzgdcza co skutkowato przyznaniem dotacji w
kwocie 220 000 zt.

Kontrola wniosku i sprawozdan wykazata, ze Dyrektor nie dokonat zmniejszenia zakresu
rzeczowego zadania jak réwniez nie zaprezentowat przychodéw wiasnych przeznaczonych
na remont i modernizacje Miejskiego Osrodka Kultury przy ul. Stowackiego 13 we wniosku

do Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli
Wewnetrznej zalecam:

1. Skierowa¢ pismo do Dyrektora Miejskiego Os$rodka Kultury informujgce o
nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok
2008 w zakresie prezentacji przychodéw uzyskanych przez instytucje w 2008 r.,

2. Wyegzekwowac¢ zweryfikowane sprawozdanie finansowe samorzadowej instytucji
kultury za rok 2008,

3. Okreslic w formie pisemnej zasady przekazywania przez komérki organizacyjne
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego informacji o wielkosci $rodkow
przekazywanych do samorzgadowych instytucji kultury oraz o prawidtowosci
rozliczenia srodkow,

4. Zobowigza¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury do prowadzenia od 2010 r.
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotacji udzielanej przez Organizatora celem
uzyskania przejrzystosci wydatkowania srodkéw, kontroli dokumentéw zrodtowych w
powigzaniu z ich ewidencja ksiegowa,

5. Kwote dotacji dla Miejskiego Osrodka Kultury w czesci dotyczgcej wynagrodzen
pracownikéw ustala¢ w oparciu o rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23
kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w
instytucjach kultury prowadzacych w szczegdélnosci dziatalnos¢ w zakresie
upowszechnienia kultury, a nie w oparciu o0 Regulamin wynagradzania pracownikéw
Miejskiego Osrodka Kultury,



Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Biuro Kontroli Wewng¢trznej
Wystapienie pokontrolne PKW. 0913-18 /09

Opracowa¢ procedure okreslajgcq zakres sprawowanego nadzoru nad
samorzadowymi instytucjami kultury,

W ramach nadzoru okresowo planowac kontrole w samorzadowe;j instytucji kultury w
zakresie prawidtowos$ci wydatkowania dotacji,

Wzmocni¢ nadzér na samorzgadowg instytucjg kultury, weryfikowaé z dokumentacja,
zrodtowg wnioski kierowane do Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
skutkujgce podjeciem decyzji zarzadczej,

Wyeliminowaé uchybienia wskazane w protokole kontroli.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Kierownik Referatu Kultury, Sportu i

Promocji Miasta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje

Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego

wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w

odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
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