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Piotrkéw Tryb., dnia 9 pazdziernika 2008 roku

PKW. 0913 -12/08

Pani

Wioletta Stepien
Dyrektor
Gimnazjum Nr 4

w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia 4 wrzesnia 2007 roku, informuje
Panig Dyrektor, ze problemowa kontrola w zakresie zasad postepowania stosowanych przez
jednostke w 2007 roku przy najmie pomieszczen dydaktycznych i innych czesci sktadowych
nieruchomosci  przekazanych jednostce przez Gming Piotrkéw Trybunalski oraz
przestrzegania Zarzadzenia Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 433 z dnia 22
listopada 2006 roku wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1. kontrolowana jednostka nie dokonata z dniem 1 stycznia 2007 roku indeksacji stawek
czynszu najmu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych podawany
przez Prezesa GUS za rok poprzedni nastepujacym podmiotom:

o [\ Piotrkowie Trybunalskim, mimo, iz w § 10 umowy najmu z dnia 31 sierpnia
2006 roku zawarte bylo postanowienie, z ktérego wynikato, ze z dniem 1 stycznia
kazdego roku optaty za korzystanie z przedmiotu najmu beda ulega¢ corocznie

podwyzszeniu o ww. wskaznik,

e @ mimo, iz w § 10 umowy najmu z dnia 1 wrzeénia 2006 roku zawarte byto takie

postanowienie,

e U mimo, izw § 10 umowy najmu z dnia 3 wrzesnia 2006 roku zawarte byto takie

postanowienie,

e “'mimo, iz w § 10 umowy najmu z dnia 6 wrzesnia 2006 roku zawarte byto takie
postanowienie,
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« ' mimo, izw § 10 umowy najmu z dnia 16 listopada 2006 roku zawarte byto takie

postanowienie.

W éwietle postanowien zawartych w § 10 umoéw kontrolowana jednostka zobowigzana
byta podwyzszy¢ stawke czynszu z dniem 1 stycznia 2007 roku, jednak w toku kontroli
ustalono, ze waloryzacja nie zostata dokonana, czym naruszono postanowienia

wymienionych wyzej umow najmu.

Z uwagi na fakt, iz Zarzadzenie Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 433 z
dnia 22 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad postepowania
przy najmie osobom trzecim pomieszczen zajmowanych przez szkoly, przedszkola i
pozostate placoéwki osSwiatowe prowadzone przez samorzad miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nie okreslato, ktore uregulowania nalezy stosowac do uméw zawartych
przed dniem wejscia w zycie zarzadzenia, kontrolowana jednostka mogta wprowadzi¢
zmiany w umowach polegajace na odstapieniu od waloryzacji stawek czynszu. W toku
kontroli ustalono, ze nie dokonano zmian zawartych umoéw w odniesieniu do obowigzku

zmiany stawek czynszu.

Ustalenie naleznych Gminie Miasto Piotrkow Trybunalski dochodéw 2z mienia
komunalnego w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia wyczerpuje
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wymienione w art. 5 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114), zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest ustalenie naleznosci jednostki

samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

metodyke obliczenia $rednich godzinowych stawek kosztow utrzymania poszczegoélnych
pomieszczen oparto na btednym zatozeniu, ze koszty jednakowo sg ponoszone w czasie
efektywnego wykorzystywania pomieszczen, jak i w dniach, kiedy nie odbywaja si¢
zadne zajecia, tzn. do obliczania $rednich kosztow za utrzymanie 1m? powierzchni szkoty
w ciagu 1 dnia zastosowano przelicznik 365 dni w roku kalendarzowym jako dni

efektywnego wykorzystywania pomieszczen,

. w kalkulacjach kosztéw sporzadzonych do umoéw zawartych w 1l pétroczu 2007 roku do
kosztéw wynajmujacego zaliczono koszty gazu wykorzystywanego w kuchni prowadzonej

przez wynajmujacego — powyzsze rozwigzanie byto nieprawidtowe, bowiem przy
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wynajmie sal lekcyjnych, czy sali gimnastycznej nie mozna zaliczyé kosztow, jakie ponosi

szkota na utrzymanie pomieszczen nie objetych umowa wynajmu,

4. w kalkulacjach kosztéw sporzadzonych do umoéw zawartych w |l pétroczu 2007 roku do
kosztow wynajmujgcego zaliczono koszty poniesione na zatozenie monitoringu
wewnetrznego, ktéry stanowit wydatek inwestycyjny amortyzowany w czasie — powyzsze
rozwigzanie zawyzato wysokos¢ kosztéw rzeczowych poniesionych w tym okresie

rozliczeniowym,

5. powierzchni wynajmowanych pomieszczen nie zwigkszano O udziat powierzchni

korytarzy, szatni i toalet,

6. nadwyzke stawki czynszu nad kosztami utrzymania wynajmowanej powierzchni ustalano
z zastosowaniem nieprawidtowo obliczonych kosztéw wynajmujacego zwigzanych z

wynajmowang powierzchnia,

7 do ustalenia wielkosci kosztéw wynajmujacego zwigzanych z wynajeciem powierzchni
2m? pod automaty do napojow zaliczono wszystkie koszty mediow i koszty osobowe
poniesione przez jednostke w okresie rozliczeniowym, a nie koszty rzeczywiscie
zwigzane z wynajmowang powierzchnia.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen
w dniu 30 wrzesnia 2008 roku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich powstawania
w przysztych okresach, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej
zalecam:

1. przestrzegaé Zarzadzenia Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 433 z dnia 22
listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad postepowania przy
najmie osobom trzecim pomieszczen zajmowanych przez szkoty, przedszkola i pozostate
placéwki o$wiatowe prowadzone przez samorzad miasta Piotrkowa Trybunalskiego przy

najmie pomieszczen dydaktycznych lub innych czesci sktadowych nieruchomosci,

2. przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw najmu, zmiany postanowien umow
kazdorazowo wprowadza¢ w formie pisemnej,
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3. w umowach najmu precyzyjnie okresla¢:

a)

b)
c)

4. w

obowigzki stron, w szczegdlnosci w zakresie sprzatania wynajmowanych
pomieszczen i czesci wspolnych,

wysoko$¢ czynszu najmu, tzn. czy jest to kwota netto, czy brutto,

sposob dokonywania rozliczen, tzn., czy czynsz jest kwotg ryczattowa, czy bedzie

naliczany za okres rzeczywistego wykorzystywania pomieszczen,

procedurach kontroli finansowej wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia ewidencii

zapewniajacej mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli korzystania z pomieszczen szkoty

przez osoby trzecie, szkoty niepubliczne czy kluby sportowe,

5. stosowaé nastepujace zasady przy sporzadzaniu kalkulacji kosztéw utrzymania

pomieszczen udostepnianych najemcy ,na godziny”, np. sal gimnastycznych lub sal

lekcyjnych wynajmowanych wedtug harmonogramu nie kolidujgcego z prowadzeniem

zajec¢ szkolnych:

a)

b)

jako podstawe ustalania $rednich kosztéw utrzymania 1m? powierzchni szkoty

przyjmowaé koszty zwigzane z wynajmowang powierzchnig w ujeciu memoriatowym,

poniesione przez Szkote w okresie 12 miesigcy — okres najblizszy terminowi zawarcia
umowy,

ustalaé érednia, godzinowg stawke kosztéw zuzycia mediéw i kosztow osobowych:

e $rednig, godzinowg stawke kosztow zuzycia mediéw (woda, S$cieki, energia
cieplna do ogrzania wody, energia cieplna do ogrzania pomieszczen) ustala¢ na
bazie ogoélnych kosztow mediéw, ktére jednostka poniosta w okresie
rozliczeniowym w odniesieniu do catkowitej powierzchni szkoly — rozliczenia
dokonywa¢ wedtug ilosci dni uzytkowania pomieszczen szkolnych w okresie
rozliczeniowym i iloci godzin efektywnego uzytkowania pomieszczen szkolnych,

e $rednig, godzinowg stawke kosztéw osobowych pracownikéw obstugi ustalac na
bazie ogdlnych kosztow osobowych (wynagrodzenie, pochodne, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, odpis na ZFSS), ktére jednostka poniosta w okresie
rozliczeniowym — rozliczenia dokonywa¢ wedtug ilosci godzin stanowigcych
norme czasu pracy w miesigcu,

koszty zuzycia energii elektrycznej ustalaé w oparciu o wyliczenie iloczynu

przewidywanego zuzycia energii przez Najemce w okresie wynajmu (na podstawie

ilosci i mocy lamp zamontowanych w pomieszczeniu wynajmowanym |
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proporcjonalnie przypadajacym udziale w czesciach wspéinych) oraz stawki za
energie elektryczng obowigzujacq w okresie zawierania umowy,

d) powierzchnig wynajmowanych pomieszczen zwiekszaé o udziat powierzchni
korytarzy, szatni i toalet,

e) koszty sprzatania (w przypadku, gdy sprzatanie nalezy do obowigzkow
wynajmujacego) ustala¢ w oparciu o wyliczenie iloczynu iloéci godzin niezbednych
pracownikowi do posprzatania wynajmowanych pomieszczer oraz proporcjonalnie
przypadajacego udziatu w czesciach wspoéinych i $redniej stawki ogdinych kosztéw
osobowych sprzataczek wyliczonych na jedng osobe,

f) koszty zuzycia urzadzen stanowigcych przedmiot uméw najmu oraz koszty
amortyzacji budynku ustala¢ na podstawie wielkosci odpisu amortyzacyjnego lub

stawek amortyzacyjnych dla poszczegdlnych grup rodzajowych $rodkoéw trwatych,

kalkulacje kosztow utrzymania pomieszczeni wynajmowanych szkotom niepublicznym na
caly rok szkolny w cyklu sobotnio - niedzielnym sporzadzaé w oparciu o wyliczenie
srednich, dziennych stawek kosztéw zuzycia mediéw (tacznie z energig elektryczng) i
kosztow osobowych. Przy wyliczaniu dziennych stawek kosztéw zuzycia mediow i
kosztow osobowych rozliczenia nalezy dokonywaé wedtug ilosci dni pracy szkoty w
okresie rozliczeniowym. Pozostate wytyczne w zakresie sporzadzania kalkulacji kosztow
wynajmujacego ponoszonych w zwigzku z wynajmowang powierzchnia opisane w
punkcie 5 zalecen stosowaé odpowiednio przy sporzadzaniu kalkulacji wedtug stawek
dziennych,

- W przypadku wynajmowania samodzielnie funkcjonujacych pomieszczen rozwazyé
mozliwos¢ zamontowania podlicznikéw umozliwiajacych rozliczenie kosztéw mediow w
oparciu o rzeczywiste zuzycie mediow,

kalkulacje kosztéw wynajmujacego ponoszonych w zwigzku z wynajmowang
powierzchnig poddawac analizie i urealnianiu w ramach obowiazkéw kontroli finansowe;j,

nadwyzke stawki czynszu nad kosztami utrzymania stanowigca optate za korzystanie z
mienia komunalnego, w tym za udostepnienie bazy dydaktycznej lub innych pomieszczen
wykorzystywanych np. na prowadzenie zaje¢ przez kluby sportowe lub na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ustala¢ ze szczegding dbatoscig o dochody budzetu Gminy
Miasto Piotrkéw Trybunalski,
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Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor o przestanie informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Pani prawo zgloszenia zastrzezenn w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w

odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Wystapienie pokontrolne podpisat Pan Krzysztof Chojniak — Prezydent Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Kontrolowana jednostka otrzymata przedmiotowe wystapienie w dniu 21.10.2008 r.

Przypisy:

M. Wyiaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytaczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;j.

I~ Wylaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gléwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej.

Bl Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytaczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gléwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej.

"l — Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej.

! — Wylgczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej.

WNY SPECJALSTA
GLd? Kontrolf wewnetrzne)

|zabela Wroniszewska



