Piotrkéw Tryb., dn. 2008 - 09 - 17

PKW. 0913 -4/08

Pan
Krzysztof Byczynski
Inzynier Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego Zarzadzeniem

Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia 4 wrze$nia 2007 roku, informuje

Pana Dyrektora, ze problemowa kontrola w zakresie nadzoru nad wykorzystywaniem

$rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Gminy Piotrkéw Trybunalski na remonty i

modernizacje mieszkan i budynkéw komunalnych w latach 2005 - 2006 wykazata

nastepujace nieprawidtowosci:

1. zarzadzanie nieruchomosciami stanowigcymi jednoczesnie mieszkaniowy zaséb

gminy w formie dzierzawy na podstawie umowy Nr 70/IM/M/P/04 z dnia 30 stycznia

2004 roku jest niezgodne z:

a) zatozeniami przyjetymi przez Rade Miasta w rozdziale IV Uchwaty Nr

XX/302/04 z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie przyjecia ,Wieloletniego

programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Piotrkéw

Trybunalski na lata 2004 — 2008” oraz

b)  uregulowaniami dotyczacymi dzierzawy zawartymi w kodeksie cywilnym, z

ktorych wynika, ze dzierzawca ma wylgczne prawo do dysponowania

przedmiotem dzierzawy w zakresie zwykltego jego uzywania. Wiasciciel nie

moze nakazaé dzierzawcy poddzierzawiania, nie wskazuje réwniez podmiotu,

ktory obejmuje nieruchomos¢ jako poddzierzawca. Z umowy dzierzawy wynika

ponadto, ze gmina jako wtasciciel okresli kryteria wyboru oséb, z ktérymi majg

by¢ zawarte umowy najmu, tymczasem zgodnie z uchwatami Rady Miasta

gmina przedstawia liste osob, z ktérymi w danym roku bedg zawarte umowy

najmu na lokale mieszkalne, socjalne i pomieszczenia tymczasowe.



2. w toku kontroli ustalono, ze Wydzierzawiajacy znajac zakres rzeczowy robét wyrazit

zgode na:

a)

finansowanie robot inwestycyjnych ze $rodkéw finansowych zakwalifikowanych w
budzecie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na remonty zasobéw mieszkaniowych
(dz.700, rozdz. 70001 i 70021 § 4270)

Zakres prac przewidzianych do wykonania przy budowie komérek lokatorskich,
wykonaniu przytaczy wodno - kanalizacyjnych (nowo powstajacych), budowie
wezta c.o. ewidentnie kwalifikowat je do wykonania w ramach inwestycji, a nie w
ramach robo6t remontowych. Konsekwencjg opisanego wyzej dziatania byto
ewidencjonowanie kosztéw wykonanych prac na kontach ksiegowych - koszty
biezacej dziatalnosci Urzedu, a nie na kontach majgtkowych. Powyzsze dziatanie
skutkowato ponadto nie odzwierciedleniem rzeczywistej wartosci majatku gminy w
informacji o stanie mienia komunalnego. Z obowigzujgcych w badanym okresie
instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych wynikato, ze kwalifikacje
wydatkébw do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej w ramach
nieprzekraczalnego limitu przyznanego uchwatg budzetows dokonywaty komorki

merytoryczne Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrolujgca ustalita, ze wykonane w 2006 roku przytacza wody i kanalizacji do
budynkéw mieszkalnych przy " - sfinansowano ze $rodkéw biezacych ujetych w
dz. 700 rozdz. 70021 § 4270, a nie ze srodkéw inwestycyjnych, tj. § 6050 —
klasyfikacje budzetowq zrealizowanych wydatkéw zmieniono w dniu 29 grudnia
2006 roku po utworzeniu w budzecie miasta nowego zadania inwestycyjnego. W
toku kontroli ustalono ponadto, ze do kosztéw inwestycji nie zakwalifikowano
wszystkich wydatkéw, a mianowicie: w przypadku robét dotyczacych budynkéw
przy ulicy ® wydatkéw na dokumentacje projektowa (faktura Nr 64/06 z dnia 1
sierpnia 2006 roku wystawiona przez firme ), a w przypadku robét przy ulicy !
faktury czesciowej za wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnej (Nr FV/U
0108/06/U z dnia 21 lipca 2006 roku wystawionej przez °!). Powyzsze $wiadczy o

zanizeniu kosztéw inwestycji i niewtasciwym ustaleniu wartosci srodkéw trwatych.

finansowanie robét remontowych nie wymienionych w zatgczniku Nr 2 do umowy
dzierzawy, co wskazuje na nieprzestrzeganie postanowien zawartej umowy.

Plany remontéw kapitalnych finansowanych przez Gmine w latach 2005 i 2006
przewidywaty do wykonania roboty nie wskazane w zatgczniku nr 2 do umowy

dzierzawy, takie jak:



e wymiana stolarki okiennej,

e Zrodta grzewcze,

e budowa komoérek lokatorskich,

e budowa weztfa c.o.

e wykonanie przytaczy wodnokanalizacyjnych do budynku (inwestycja).

Wskazac nalezy, ze pomimo, iz umowa dzierzawy nie odnosita sie do finansowania
przez Wydzierzawiajgcego robot remontowych polegajacych m.in. na wymianie
stolarki okiennej, zapewnieniu 2zrodet grzewczych i budowie pomieszczen
gospodarczych, to Rada Miasta w Uchwale Nr XX/302/04 z dnia 26 maja 2004 roku w
sprawie programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym uznata za celowe i
konieczne przeprowadzanie ww. robét remontowych w zasobie mieszkaniowym
Gminy Piotrkow Trybunalski. Rada Miasta powierzyta wykonanie przedmiotowej
uchwaty Prezydentowi Miasta. Wydzierzawiajacy w celu przestrzegania postanowien
zawartych uméw oraz w celu wypetnienia woli Rady Miasta w zakresie wykonania
rob6t o charakterze remontowym lub inwestycyjnym dotyczacych substancji
mieszkaniowej nie wyszczegoélnionych w zatgczniku Nr 2 do umowy dzierzawy, lecz
okreslonych w Uchwale Rady Miasta przed wykonaniem robét winien wprowadzié¢

stosowne zmiany umowy dzierzawy.

. W tresci Uchwaty Rady Miasta Nr XX/302/04 oraz umowy dzierzawy Nr 70/IM/M/P/04
zawarto pojecia remontu biezacego, remontu gtéwnego, remontu kapitalnego i
remontu gruntownego bez zdefiniowania tych pojeé. Niejednolite nazewnictwo oraz
brak przyporzadkowania konkretnego zakresu robét remontowych do remontéw
biezacych i gtéwnych powoduje, ze ten sam zakres roboét finansowany jest zaréwno
przez Dzierzawce z wptywdw czynszowych jak i przez Gmine Piotrkéw Trybunalski, a
mianowicie: remonty zwalnianych lokali, wymiana stolarki, zapewnienie Zzrédet
grzewczych. Powyzsze dziatanie niezgodne jest z zasadami finansowania remontéw
okreslonymi w § 3 ust. 2 Uchwaty Rady Miasta Nr XX/302/04 z dnia 26 maja 2004
roku.

. W wyniku analizy sprawozdan z wykonania planu remontéw kapitalnych
finansowanych przez Gmine stwierdzono, ze sprawozdania sporzadzone przez
spotke © za rok 2005 i 2006 nie odzwierciedlaty wiernie kwot przeznaczonych na
remonty zasobu mieszkaniowego zaprezentowanych w sprawozdaniach z wykonania

budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego za poszczegélne lata, a mianowicie:



o za 2005 rok — spétka ' wykazata wykonanie planu w kwocie nizszej niz
wynikajaca z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i sprawozdania z wykonania
budzetu 0 9.383,68zt,

e za 2006 rok — spotka ® zanizyla wykonanie planu w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i sprawozdania z wykonania
budzetu o kwote 500zt.

Powyzsze wskazuje na brak nadzoru nad Dzierzawcg w zakresie rzetelnosci
sporzgdzonych sprawozdan o wydatkowaniu $rodkéw finansowych na remonty

zasobu mieszkaniowego.

5. w okresie objetym kontrolg przedstawiciele Gminy sporadycznie uczestniczyli w
pracach komisji przetargowych prowadzonych przez Inwestora Zastepczego (w toku
kontroli przeprowadzonej w ! ustalono, ze jedynie w przypadku postepowan, ktorych
wartosS¢ przekraczata 60.000 euro przedstawiciele Gminy uczestniczyli w pracach
komisji przetargowej) — co wskazuje na nieprzestrzeganie § 5 ust. 4 umowy Nr
833/IM/P/04 z 19 lipca 2004 roku o zastepstwo inwestycyjne, zgodnie z ktérym do
obowigzkéw Gminy nalezato m.in. uczestnictwo w pracach komisji przetargowych i
odbiorze robét. Obowigzek ten nalezy odczytywac jako jeden z elementéw kontroli
nad prawidtowo$cia prowadzonych postgpowan przetargowych skutkujgcych

zawarciem umowy przez Prezydenta Miasta,

6. kontrolujgca ustalita, ze nie weryfikowano dokumentacji przetargowej sporzadzanej
przez inwestora zastgpczego pod katem przestrzegania przepiséw ustawy Prawo

zamoéwien publicznych,

7. dokumentacja postepowan przetargowych przechowywana jest przez inwestora
zastgpczego, mimo, iz umowa nie zawiera uregulowan w zakresie archiwizowania
dokumentacji postgpowan przetargowych stanowigcych podstawe udzielenia
zamoéwienia z budzetu Gminy.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

1. wspdlInie z komérkami organizacyjnymi Urzedu Miasta zaangazowanymi w realizacje
zadan z zakresu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2005 roku, Nr 31, poz. 266 z p6ézn. zmianami) podja¢ dziatania zmierzajace do
ustalenia formy zarzadzania mieszkaniowym zasobem Gminy Piotrkéw Trybunalski

zgodnej z przepisami zawartymi w ww. ustawie, uchwatach Rady Miasta i innymi



przepisami regulujgcymi zagadnienia dzierzawy i sprawowania zarzadu
mieszkaniowym zasobem gminy,

2. szczego6towo analizowaé zakres robo6t budowlanych planowanych do wykonania w
zasobie mieszkaniowym i w porozumieniu z stuzbami Skarbnika Miasta ustala¢
klasyfikacje budzetowg konkretnych prac (tzn. czy winny by¢ kwalifikowane do robot
inwestycyjnych czy remontowych),

3. zaprzestac finansowania robét inwestycyjnych ze $rodkéw biezacych, tzn. ujetych w
budzecie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na remonty zasoboéw mieszkaniowych
(dz.700, rozdz. 70001 i 70021 § 4270),

4. przestrzega¢ postanowienn Uchwat Rady Miasta oraz zawartych uméw, szczegélnie w
odniesieniu do zakresu robét remontowych, ktére mogg by¢ finansowane z budzetu
Miasta,

5. zwigkszy¢ nadzér nad Dzierzawca mieszkaniowego zasobu gminy w zakresie
rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan z wydatkowania $rodkéw finansowych na
remonty zasobu mieszkaniowego,

6. ujednolici¢ nazewnictwo robét remontowych w Uchwale Rady Miasta Nr XX/302/04 z
dnia 26 maja 2004 roku i umowie dzierzawy,

7. w umowie o zastepstwo inwestycyjne wskaza¢ mechanizmy i procedury kontroli
prawidtowosci  prowadzonych przez inwestora zastepczego postepowan
przetargowych, ktére skutkujg zawarciem umowy przez Prezydenta Miasta lub osobe
upowazniona,

8. dokonywa¢ weryfikacji procedur przetargowych pod wzgledem kompletnosci
dokumentacji przed przekazaniem umowy do podpisu,

9. w umowie o zastepstwo inwestycyjne okreslic miejsce i okres przechowywania
dokumentacji przetargowej postepowan stanowigcych podstawe udzielania

zamoéwien z budzetu Gminy.

Podajgc powyzsze do wiadomosci prosze Pana Inzyniera Miasta Piotrkowa Trybunalskiego o
przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Panu prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, przy czym podstawg zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.



Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w

odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Wystapienie pokontrolne podpisat Pan Krzysztof Chojniak — Prezydent Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Kontrolowana jednostka otrzymata przedmiotowe wystgpienie w dniu 26.09.2008 .

Przypisy:

[ — Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytaczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

I — Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytaczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

Bl Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wylgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

I~ Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wyigczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

I — Wytgczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wylgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

®I — Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wylgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne.

"l — Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytaczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne.

& _ Wytaczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wytgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.

& Wylgczenie dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. Z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
Wylgczenia dokonata Izabela Wroniszewska — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;.
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