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Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego
3 ¥ Zespol Sziot Ponadgimnazjainych nr 4 Pan 3 .
97-300 Piotrkéw Trylsg/r;azlski Bogdan Koziriski
ul. Sienkiewicza 1
NIP 771-25-73-919, REGON 582187 Dyrektor ZSP Nr 4

273
tal. (D44) 732-70-58 w Piotrkowie Trybunalskim
AL0G 3003

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej
wprowadzonym  zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Nr 344 z dnia 04 wrze$nia 2007 r. przeprowadzono
kontrole finansowa w jednostce samorzadowej Zespole Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Piotrkowie Trybunalskim. Kontrole

przeprowadzita Gtéwny Specjalista Koordynator Biura Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia Nr PKW 913/4
KF/08 z dnia 28.04.2008 roku Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Kontrola finansowa dotyczyta kontroli realizacji procedur
w zakresie celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4
w Piotrkowie Trybunalskim, wynikajaca z art. 187 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z po6zn. zm.). Stwierdzone uchybienia opisane zostaty

w protokole kontroli. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono

w kontrolowanej jednostce. W roku budzetowym 2005 i 2006 kontrola
finansowa wykazata co nastepuje:
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Uchwatg Nr XLV/809/2002 Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
27 lutego 2002 r. nadany zostat jednostce Statut. Do Statutu wprowadzone zostaty
zmiany dotyczace wydawanych rozporzgdzen Ministra Edukacji Narodowej.
W Statucie nie okreslono dziatalnosci administracyjnej oraz zasad prowadzenia
gospodarki finansowej. W trakcie kontroli Statut zostat zweryfikowany. W zwigzku z
wprowadzonymi zmianami Statut wymaga zatwierdzenia uchwatg Rady

Pedagogiczne;j.

Przedtozona kontrolujgcemu procedura finansowa ,Zaktadowy Plan Kont”
wymaga dostosowania do postanowien zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci w zakresie:

1. okre$lenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw

sprawozdawczych,

2. sposobu prowadzenia przy uzyciu komputera zasoboéw informacyjnych
rachunkowosci jakim jest lista wynagrodzen pracownikéw ZSP Nr 4 — opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
i parametrbw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegoblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataciji.

Ponadto Zaktadowy Plan Kont zawiera nieaktualne zapisy dotyczgce funkcjonowania
$rodka specjalnego.

Jednostka prowadzi zywienie dzieci, stotbwke, niemniej nie uregulowata procedur w
zakresie prowadzenia magazynu zywieniowego.

.instrukcja obiegu dowodéw ksiegowych” nie okre$lata w petni rodzajéw
dowodéw ksiegowych, zasad obiegu dokumentéw oraz dokonania rozdzielenia
uprawnien w zakresie prowadzenia kontroli, weryfikacji, dekretowania i akceptacji
dowodow ksiegowych bedacych podstawg do wyptaty. Przy weryfikacji Instrukciji
nalezy uwzgledni¢ standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych okreslone w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 z 2006 r. poz. 58).
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Obieg dokumentéw ksiegowych winien byé $&ciSle zwigzany ze strukturg

organizacyjng jednostki przedstawiong w schemacie organizacyjnym jednostki.

Jednostka zawiera umowy cywilnoprawne z najemcami, ktérzy korzystajg z
pomieszczen jednostki. Nie rejestruje zawieranych uméw co powoduje

nieprzejrzysty zapis w zakresie aneksowania umoéw w latach nastepnych.

Jednostka budzetowa opracowata Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ktéry wymaga dostosowania do postanowien ustawy z dnia
04 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (Dz. U. z 1996 Nr
70, poz. 335 z pézn. zm.).

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zaliczany jest do funduszy celowych,
ktérych wydatkowanie winno byé wskazane w preliminarzu wydatkow.

W jednostkach objetych dziatalnoscig zwigzkéw zawodowych wszelkie zmiany w
regulaminie, podziat Srodkéw na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej z
Funduszu musi odbywac¢ sie w uzgodnieniu z tg organizacja.

Jednostka budzetowa nie opracowata Planu wydatkbw - preliminarza na
poszczegobine lata 2005 i 2006.

W Regulaminie nie okreslono wielkos$ci kwot przeznaczonych w roku budzetowym na
pozyczki mieszkaniowe oraz sposobu naliczania odsetek od przyznanych pozyczek
mieszkaniowych.

Brak naliczenia funduszu dla 2 pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w 2005 r.

1 955,32 zt. X 5%= 97,77 x 2 = 195,54 zt

Ogoétem kwota odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wyniosta
113 253,22 zt.

Brak naliczenia odpisu w 2006 na fundusz $wiadczen socjalnych dla emerytéw i
rencistow nie bedacych nauczycielami w kwocie 863,59 zt oraz brak skorygowania
liczby etatow pracownikéw nauczycieli i nie bedacych nauczycielami. Ogétem odpis
zanizono o kwote 5 152,07 zt.

Powyzsze wskazuje, ze jednostka nie w pehi przestrzega rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.168 z pézn. zm.).
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Ponadto w latach 2005 — 2006 dokonano wyptaty nauczycielom z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oprécz $wiadczenia urlopowego — tzw. ,wczaséw
pod gruszg”.

Na podstawie art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
Funduszem administruje pracodawca — Dyrektor Szkoty, ktéry jest obowigzany
dokonywa¢ tego zgodnie z postanowieniami regulaminu . Odpowiada za prawidtowe
dysponowanie funduszem.

Swiadczenia funduszu powinny byé przyznawane w zalezno$ci od sytuacji rodzinne;j,
zyciowej i materialnej osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie.

Srodki, ktére na rachunku funduszu pozostang po wyptacie $wiadczenia urlopowego,
przeznaczone sa na dziatalno$¢ socjalng zgodnie z ustawg o ZFSS. Regulamin
zaktadowego funduszu nie wskazuje na wyptate nauczycielom — niezaleznie od
$wiadczenia urlopowego — wyptaty tzw. ,wczaséw pod grusza’. Musi to wyraznie
wynika¢ z postanowien regulaminu ZSP nr 4, podobnie zreszta jak wszystkie
dokonywane przez pracodawce wyptaty i inne $wiadczenia z funduszu socjalnego.
Przepisy ustawy o ZFSS nie okre$lajg ani minimalnego ani maksymalnego wymiaru
urlopu, ktéry warunkowatby przyznanie doptaty do wypoczynku pracownika. Powinno
to by¢ takze unormowane w zaktadowym regulaminie funduszu.

Ponadto regulamin wymaga uszczegoétowienia zasad naliczania odsetek od pozyczek
mieszkaniowych udzielanych pracownikom jak i przyjetego sposobu zabezpieczania
ich zwrotu.

W 2005 r. wyptata srodkéw w kwocie 19 707,50 zt dotyczgca dofinansowania
wypoczynku letniego nauczycieli zostata btednie zaewidencjonowana na koncie Ma
130 zamiast na koncie MA 135, co byto niezgodne z uregulowaniem wewnetrznym
Zakfadowym Planem Kont oraz Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 1583, poz. 1752 ze zm), obecnie
obowigzujacym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm).
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczone w latach 2005 — 2006 odpisy na

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazane zostaly na rachunek

bankowy Funduszu z naruszeniem terminéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z

dnia 4 marca1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r.

Nr 70, poz. 335 ze zm.), zgodnie z ktérym - rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i

zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje w terminie

do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31maja nalezy przekazaé

kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. Powyzsze opisano w

protokole kontroli str. 21 i 23.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust.20 Regulaminu Biura

Kontroli WWewnetrznej zalecam:

.
2,

opracowany Statut przedtozy¢ do zatwierdzenia Radzie Pedagogiczne;j,
wzmocni¢ mechanizmy kontroli finansowej w jednostce, dokonaé¢ weryfikacii
procedur kontroli finansowej. Przy weryfikacji Instrukcji uwzgledni¢ standardy
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych okre$lone
w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 7 z 2006 r. poz. 58),

opracowac instrukcje magazynowa, niezbedng przy prowadzeniu stotowki
szkolnej,

wykresli¢ z planu kont konta stuzace do ewidencji operaciji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce

zaprowadzi¢ rejestr zawieranych umoéw cywilnoprawnych na najem
pomieszczen jednostki

rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia, w trybie okreslonym w przepisach art. 8
ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczenn socjalnych zmian
w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, w celu
dostosowania jego postanowien do faktycznych potrzeb jednostki. Fundusz
wydatkowa¢ zgodnie z postanowieniami regulaminu oraz opracowanym

rocznym preliminarzem wydatkow,

. naliczone na dany rok kalendarzowy odpisy na Zaktadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych przekazywaé na rachunek Funduszu w terminach,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 roku

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,




Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim
Biuro Kontroli Wewnetrznej
Protokét kontroli PKW — 0913/4 KF /08

8. przy naliczaniu odpisu przestrzega¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.168 z p6zn. zm.),

9. przy prowadzeniu ewidencji ksiegowej przestrzegaé procedury wewnetrznej
Zaktadowego Planu Kont oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm).

10. zwigkszy¢ nadzor nad pracq Gtéwnej Ksiegowej i pracownikami administracji,
jak tez przestrzega¢ przepisbw w zakresie prowadzonej gospodarki
finansowej, gdyz przeprowadzona kontrola nie byta kontrolg kompleksowg

a tym samym nie objeta wszystkich zagadnien gospodarki finansowe;.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Pana Dyrektora Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informujg, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Panu prawo zgtoszenia zastrzezer w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa zgltoszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia

zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

GtOWNY SPECJALISTA

KOORDYNATOR :
BIURA KONTRROL WEWNG TRZNE.S— 6
Bujak




