PAU-0913/7 /07 Piotrkéw Tryb., 26.09.2007 r.

Pani

Agnieszka Kosela

Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu Miasta

w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z §6 ust. 19 Regulaminu Biura Audytu Wewnetrznego i
Kontroli Wewnetrznej wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Piotrkowa Tryb. Nr 180 z dnia 28.04.2006 r. informuje,
ze kontrola przeprowadzona =zostata w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami przez pracownika Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim na
podstawie upowaznienia Nr PAU 913/7/2007 wydanego przez
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Kontrola dotyczyta zbycia nieruchomosci na Starym Miescie
w latach 2002 — 2006. '

W wyniku dokonanych czynnoéci kontrolnych ustalono co hastepuje:
Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami do 31 lipca 2007 r. wystepowat
w strukturach Wydziatu Rozwoju Miasta podlegtego Drugiemu Zastepcy
Prezydehta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. W nastepstwie zmian
obowigzujacy zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta

wprowadzonym zarzadzeniem Nr 290 Prezydenta Miasta Piotrkowa

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
97-300 Piotrkéw Trybunalski, Pasaz Karola Rudowskiego 10
tel. (0 44) 647 05 62 fax (0 44) 649 62 77, 647 16 83, URL: www.um.piotrkow.pl, e-mail: um@piotrkow.pl




Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim
Biuro Kontroli Wewnetrznej
Protokét kontroli PAU —0913/7 /07

Trybunaiskieéb z dnia 20 Iipdé 2007 rr. Reférat Gospordarrl.{i' Ni'e'r.uchomoéciami
wystepuje w strukturach Wydziatu Infrastruktury Miasta z zachowaniem podlegiosci
Drugiemu Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Pan Waldemar Matusewicz Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 02
czerwca 2004 r. udzielit Wiceprezydentowi pelnomocnictwa do zawierania w
imieniu Gminy Piotrkéw Trybunalski wykonujacej zadania powiatu, wszelkich prawem
przewidzianych uméw, w ktérych Gmina wykonujaca zadania powiatu jest strong,
zwigzanych z nabywaniem, zbywaniem i obcigzaniem nieruchomosci oraz praw, do
skiadania w imieniu Gminy wszelkich o$wiadczen woli i wiedzy, w tym réwniez
do zaciggania zobowigzan i do zwalniania ze zobowigzan, do podpisywania aktéw
notarialnych i innych dokumentéw zwigzanych z tymi czynnosciami, oraz ogdlnie —
czynienia wszystkiego, co okaze si¢ konieczne lub korzystne przy zawieraniu

umoéw - akt notarialny z dnia 02 marca 2005 r. Rep. Nr 774/2005

Na podstawie § 40 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego stanowigcego zatgcznik do Zaqudzenia Nr 179 Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28 kwietnia 2006 r. Referat Gospodarki
Nieruchomosciami gospodaruje nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Do zadan Referatu w szczego6lnosci nalezy:

1. sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste

2. przygotowanie dokumentacji przetargowej na zbycie nieruchomosci

3. wnioskowanie o obcigzanie nieruchomosci w zakresie prowadzonych
spraw.

Kontrolujagca nie wniosta uwag w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
postgpowania zbycia przedmiotowej nieruchomosci przy ul. Sieradzkiej 4 -
Rycerskiej 10 i realizacji zapiséw § 8 umowy cywilnoprawnej zawartej w dniu 5
pazdziernika 2004 r. Rep. Nr 8655/2004 .

Réwniez zachowane zostaty procedury postepowania przetargowego w zwigzku ze
sprzedaza nieruchomosci przy ul. Sieradzkiej 1 — Rwariskiej 2/4 potwierdzona aktem

notarialnym zawartym 29 wrzeénia 2004 r. Rep. ,A” nr 7159/2004.
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Pohédto un’rldrwa' ta Zawiera&a zapis w § 8, nék+édajqby na n'a'bywcgobowiahzek
wykonania w czasie 1,5 roku od dnia zawarcia umowy przenoszacej prawo
wiasnosci, remontu dachu oraz wymiany stolarki okiennej i drzwiowej a takze
malowanie elewacji. taczna kwota prac remontowych zostata okresSlona na ca
106 940,0 zt. W przypadku niewykonania w terminie ww. zobowigzania nabywcy -
zobowigzali sie do zaptaty kary umownej w kwocie réwnej wartosci niewykonanych
prac i zobowigzany podda sie egzekucji wprost z art. 777 § 1 pkt 4 kpc. Na podstawie
tego aktu Gmina Piotrkéw Trybunalski miata prawo do wystgpienia o nadanie klauzuli
wykonalno$ci najpdzniej do dnia 30 maja 2006 r.

Nabywca szacujgc zagrozenie niewykonania zobowigzania i konsekwenc;i
wynikajgcych z zapisdéw § 8 aktu notarialnego skierowat pismo do Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego datowane 20.01.2006 r. o od odstapienie Gminy od tresci
zapis6w wigzacych Spétke. Prezyd'ent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Waldemar
Matusewicz przedekretowat pismo do Wiceprezydenta Pana Andrzeja Czapli.
Podlegly Wiceprezydentowi Panu Andrzejowi Czapli, Wydziat Rozwoju Miasta w tym
Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami — komoérka odpowiedzialna za zbycie
nieruchomos$ci oraz za terminowe wszczecie postepowania w stosunku do nabywcy
wynikajgce z zawartej umowy cywilnoprawnej sporzadzit kwestionariusz wniosku
kierowanego do Prezydenta Miasta. Wniosek sporzgdzono ogéinie, wskazano na
zaangazowanie finansowe nabywcy nieruchomosci bez udokumentowania
poniesionych naktadéw finansowych. Zapisy Kwestionariusza $wiadcza, ze wniosek
podlegat w dniu 28.03.2006 r. kontroli biezacej inspektora w Referacie Gospodarki
Nieruchomos$ciami sporzadzajgcego uzasadnienie wniosku. Natomiast w dniu
30.03.2006 r. kontrole funkcjonalng potwierdzit Kierownik Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami przygotowujgcego wniosek_ oraz petnigcy
obowiazki Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miasta —

Wiceprezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Andrzej Czapla podjat i

zaakceptowat decyzje:

»  zmiany zawartej umowy cywilnoprawnej w czesci dot. terminu wykonania

prac remontowych
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»  przediuzenia terminu remontu obiektu do 29 wrzes$nia 2008 r. co bedzie zbiezne

z terminem okreslonym przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow

Rozpatrywanie sprawy w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami przez ponad dwa
miesigce $wiadczy o prowadzeniu spraw z naruszeniem art. 35 i 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (test jednolity Dz. U.
2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.).

W dniu 05.05.2006 r. czyli ponad miesigc od podjetej decyzji Referat Gospodarki
Nieruchomo$ciami przygotowywat pismo znak [IMN.Il 72241/128/1/2006 -
oswiadczenie do nabywcy, Spoétki jawnej w ktérym wyraza sie zgode na
przedtuzenie terminu remontu budynku przy ul. Sieradzkiej 1 — ul. Rwariskiej 2/4 do
dnia 29 wrzes$nia 2008 r. z pominieciem w podjetej decyzji zobowigzania do zmiany
zawartej umowy cywilnoprawnej w czesci dot. terminu wykonania prac
remontowych. Pismo to podlegato kontroli funkcjonalnej uzyskujac akceptacje w
dniu 04 maja 2006 r. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Pani
Agnieszki Koseli, petnigcego obowigzki Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miasta
—. Os$wiadczenie podpisat Wiceprezydent Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Andrzej Czapla.

Powyzsze wskazuje na brak prawidlowe] organizacji pracy pozwalajacej kierownictwu
Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami skutecznie kontrolowaé prace pracownikéw,
za ktérych sg bezposrednio odpowiedzialni. Stwierdza sie brak ustanowionych
mechanizméw kontrolnych w tym Referacie oraz niedostateczng kontrole biezacg
pracownika przygotowujgcego pismo i funkcjonalng Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchoimcs$ciami Pani Agnieszki Koseli a takze petnigcego obowigzki Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury Miasta RN

Ponadto powyzsze wskazuje na naruszenie agt:;:. 35 i 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (test jednolity Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz.
1071 ze zm.).

Podjgcie decyzji o przedtuzeniu terminu remontu i zachowanie uprawniet gminy
zwigzanych z utrzymaniem sankcji w postacﬁ kary umownej z powodu nie

dotrzymania terminu wykonania remontu oraz zachowanie uproszczonej procedury
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wyegzekwowania przez gmine naleinej kwoty przez zastosowéhrié ihstytucji
poddania sie egzekucji aktem notarialnym na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 kodeksu
postepowania cywilnego wymagato dokonania zawarcia umowy cywilnoprawnej w
formie aktu notarialnego. Stanowi o tym art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga
zachowania takiej formy, jakg ustawa lub strony przewidziaty w celu zawarcia.
Sformutowanie oswiadczenia pracownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
kierowanego do nabywcy nieruchomosci $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad
staranno$ci w wykonywaniu powierzonych obowigzkéw.

Pismo z podpisem Wiceprezydenta Andrzeja Czapli do zbywcy jest jednostronnym
oSwiadczeniem woli Gminy podjetym wobec wnioskujgcego, bez zachowania
dbatoéci o interes Gminy. O$wiadczenie Wiceprezydenta pozbawito Gmine
mozliwosci egzekwowania natozonej kary umownej a tym samym dochoddéw
w wysoko$ci 100% wartosci niezrealizowanych naktadéw inwestycyjnych w kwocie
106 940,0 zt.

Zgoda na wydtuzenie terminu wykonania prac przez nabywce bez zawarcia
stosownej umowy — aktu notarialnego pozbawito mozliwosci dochodzenia przez
Gmine Piotrkdéw Trybunalski roszczenia w trybie art. 777 z uwagi na uptyw terminu tj.
30 maja 2006 r. w zawartej umowie cywilnoprawnej w dniu 29 wrze$nia 2004 r. Rep.

LA” nr7159/2004.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Poprawié sprawnos$¢ organizacyjng Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
tj. stosowania form dziatalnosci zapewniajacych w danych warunkach

terminowa, rytmiczng i prawidtowg realizacje zadan.

2. Dokona¢ prawidtowej organizacji pracy pozwalajgcej kierownictwu skutecznie

kontrolowa¢ prace pracownikéw, za ktorych jest bezposrednio odpowiedzialny

3. Opracowa¢ regulamin dziatania catego systemu kontroli wewnetrznej Referatu
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Gospodarki Nieruchomosciami w po{apzehiu z safhokontrolq pracowniczg oraz
kontrolg funkcjonalng. Do czynno$ci samokontroli pracownikéw zalicza sig:

- analize wtasnej pracy

- rézne formy konsultacji, zaréwno przed jak i po wykonaniu danej pracy

- studiowanie przepiséw prawnych oraz ich interpretacje

4. Ustanowi¢ skuteczne mechanizmy kontrolne, opracowaé stosowne procedury

wewnetrzne w zakresie procesow kontroli realizowanych zobowigzan.

5. Woyciaga¢ wnioski dyscyplinujgce w stosunku do pracownikéw wykonujgcych

obowigzki z naruszeniem kodeksu pracy.

6. Rozwazy¢ prawne mozliwosci naktadania na nabywce nieruchomosci obowigzku
okresowego przedktadania informacji i dokumentow z realizacji prac i
poniesionych naktadéw inwestycyjnych dotyczacych zobowigzan zawartych w

umowie cywilnoprawne;j.

7. Dokonywa¢ oceny ryzyka mozliwosci wykonania przez nabywce zobowigzania

obligujgcego w zawartej umowie cywilnoprawne;j.

8. Przypisa¢ do obowigzku pracownikowi Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
odpowiedzialnoSci biezgcego monitorowania i okresowego sprawozdawania z
realizacji zapiséw zobowiagzan natozonych na strone w umowach

cywilnoprawnych.

9. Wzmocni¢ kontrole funkcjonalng Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami

Wydziatu Infrastruktury Miasta.

10. Przestrzega¢ art. 35 i 36 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14
czerwca 1960 r. (test jednolity Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.).
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Podajqc pow'yzrsze} do wiadomosci prosie Péniq Kieréwnik RVeferat'u Gospodarki
Nieruchomos$ciami w Urzedzie Miasta w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pan;’l prawo zgfoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykiadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia

zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

ala

DENT
Tryn

H



