URZAD MIASTA
Pasaz K. Rudowskiego 10
97-270 Piotrkéw Trybunalski

Piotrkéw Trybunalski, 30.10.2007.

SPZ. 341/ 7 - DRG /2007

Wykonawcy

ubiegajacy sig¢

0 udzielenie

zamowienia publicznego

ZAWIADOMIENIE O WNIESIENIU PROTESTU

Dotyczy: protestu zlozonego przez Wykonawce w postepowaniu SPZ. 341/ 7 — DRG /2007

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 164 z 2006 r poz 1163 z p6ézn. zm.) Urzad Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim Pasaz Rudowskiego 10 informuje, Ze w postepowaniu na:

USLUGI TELEKOMUNIKACYJNE STACJONARNE DLA URZEDU MIASTA
W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM
zostat zlozony w dniu 29.10.2007 R. protest (tres¢ protestu w zalqczeniu).

Informujg, ze uczestnikami postgpowania dotyczacego protestu stajg si¢ rowniez
wykonawcy uczestniczacy w postgpowaniu o zaméwienie publiczne, ktérzy przystapia do
protestu w terminie 3 dni od otrzymania niniejszego zawiadomienia. Wykonawca, ktéry nie
przystapil do protestu, nie moze nastgpnie wnies$¢ protestu powolujac si¢ na te same
okolicznosci (art. 181 ust. 41 5 cytowanej ustawy).

e  protest
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URZAD MIASTA w Plotrikowle Tryb.
Referat Zaméwieri Publicznych

Woynelo 9 Q -10- 2007 Piotrkéw, dnia 29 pazdziernika 2007 r.

\

Zamawiajacy: Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ul. Pasaz Rudowskiego
10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski

Protestujacy: NETIA S.A. Oddziat w Lodzi, ul. Pitsudskiego 12, Lédz
Dotyczy: Przetargu  nieograniczonego na  swiadczenie  ustug
P telekomunikacyjnych  stacjonarnych dla Urzedu Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego, CPV 64200000 — 8 (sygn. sprawy ,
SPZ.341/7 - DRG /2007).

PROTEST

W imieniu spétki NETIA Spotka Akcyjna Oddziat w Lodzi (w dalszej czesci
zwanej ,NETIA”), na podstawie art. 180 w zw., z art. 179 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2004 r., nr 19, poz. 177 ze zm. - dalej
jako ,PZP”) skiadam protest wobec tresci ogloszenia oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych stacjonarnych dla Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
CPV 64200000 - 8 (sygn. sprawy SPZ.341/7 - DRG /2007), tj.:

e wobec tredci ogloszenia o zamowieniu tj. wobec zapisu wediug ktorego
termin sktadania ofert uptywa w dniu 30 pazdziernika 2007 r. 0 godz. 9.00.

Protestujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastgpujacych przepiséw:

e art. 7 ust. 1 PZP, poprzez takie wyznaczenie terminy sktadania ofert, ktére
uniemozliwia udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,

e art, 43 ust. 1 PZP, poprzez wyznaczenie terminy skfadania ofert, w sposéb nie
uwzgledniajacy czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty.

W oparciu o powyzsze Protestujgcy wnosi o:

o przediuzenie terminu skladania ofert co najmniej do dnia 30 pazdziernika
2007r.
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Interes prawny Protestujgcego w uzyskaniu niniejszego zamdwienia moze doznac
uszczerbku w wyniku okreslenia przez Zamawiajacego krotkiego, bo zaledwie 7
dniowego terminu do skiadania ofert, dla zaméwienia, ktore z natury rzeczy - nawet
w przypadku profesjonalistow - wymaga przeprowadzenia rozbudowanych analiz
lokalnych uwarunkowan technicznych. W zwiazku z takim a nie innym okresleniem
terminu skitadania ofert Protestujacy zostal pozbawiony mozliwosci zaoferowania
ustugi, speniajacej wymagania techniczne i jakosciowe okreslone w Specyfikacji
Istotnych Warunkdw Zamowienia.

Protestujacy powzigt informacje stanowiaca podstawe wniesienia niniejszego
protestu w dniu 22 pazdziernika 2007 r. co oznacza, ze niniejszy protest - jako
wniesiony w dniu 29 paZdziernika 2007 r - zostaje wniesiony z zachowaniem
ustawowego terminu.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
stacjonarnych dla Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, CPV 64200000 - 8
(sygn. sprawy SPZ.341/7 — DRG /2007), W dniu 22 pazdziernika 2007 r. ma stronie
internetowej Zamawiajacego ukazalo si¢ ogloszenie o niniejszym zamdwieniu oraz
SIWZ,

Wobec zapisow ustawy - prawo zamowien publicznych, Protestujacy uwaza,
iz w niniejszym postgpowaniu konieczne jest przedhuzenie terminu skiadania ofert,
z uwagi na nastgpujgce argumenty.

L
Naruszenie art, 7 ust. 1 PZP

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo Zamowieri Publicznych, Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii oraz rowne traktowanie
wykonawcow. Zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcéw stanowia fundamentalne zasady prawa zamoéwieni publicznych,
w zwiazku z czym Zamawiajacy na obowiazek ich przestrzegania w kazdej fazie
postepowania, a zatem takze podczas jego przygotowywania, w tym podczas
konstruowania ogtoszenia o zamoéwieniu.

Wskazanie przez Zamawiajacego zaledwie 7 dniowego terminu dla sktadania ofert
dla zamoéwienia, ktore z natury rzeczy - nawet w przypadku profesjonalistow -
wymaga  przeprowadzenia rozbudowanych analiz lokalnych uwarunkowan
technicznych, stoi w oczywistej sprzecznosci z wyzej wskazanymi zasadami. Tego
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rodzaju zachowanie Zamawiajacego skutkuje promowaniem wykonawcéw juz
dziatajacych na danym rynku i uniemozliwia potencjalnym nowym dostawcom
ushug wzigcie udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz NETIA (tak jak wielu innych potencjalnych oferentéw)
nie swiadczyla dotychczas dla Zamawiajacego  stacjonarnych  ushug
telekomunikacyjnych, stad ustalenie mozliwogci technicznych oraz ograniczen
w swiadczeniu takich ustug ma istotne znaczenie dla tresci oferty, w szczegdlnosdi,
czy dany wykonawca moze przedstawié oferte zgodng z wymogami SIWZ. Tym
bardziej, iz jednym z warunkéw SIWZ jest wykorzystanie dotychczasowej
infrastruktury Zamawiajacego (np. central telefonicznych) oraz zapewnienie
cigglosci numeracji.

Ziozenie poprawnej oferty wymaga rowniez ustalenia kosztéw, jakie zwiazane sa

ze swiadczeniem poszczegdlnych ustug  telekomunikacyjnych  (Zamawiajacy

w formularzu oferty wyraznie zazadal wskazania cen poszczegélnych ustug, np.: ;
polaczen na komorki, optaty za przeniesienie numeru itd.). Analiza kosztéw, w celu |
ustalenia wskazanych cen, takze wymaga znajomosci uwarunkowar technicznych
swiadczenia ustug oraz odpowiedniego czasu, ktérego nie zapewnia termin 7-

dniowy.

Bez dokonania analizy warunkéw technicznych $wiadczenia ustug, nie jest mozliwe
zatem zlozenie oferty zgodnej z wymaganiami SIWZ, za wyjatkiem sytuacji, gdy
dany wykonawca swiadczyt juz ushugi telekomunikacyjne na rzecz Zamawiajacego
lub w danej lokalizacji, tj. ma sprawnie dziatajaca sie¢ w danej lokalizacji i nie
potrzebuje dokonywania analiz mozliwosci $wiadczenia ushig na rzecz
Zamawiajacego.

Taka sytuacja jest jednak nie do pogodzenia z art. 7 ust. 1 PZP i zostata juz
wielokrotnie zakwestionowana w orzecznictwie Zespolow Arbitréow. Warto
przytoczy¢ tu, w drodze analogii, wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 27 lutego 2006 r.,
sygn. akt UZP/ZO/0-533/06, gdzie zbyt krotki termin rozpoczecia realizacji ustugi
uznany zostal za barier¢ uniemozliwiajacg zlozenie oferty konkurencyjnej wobec
dotychczasowego wykonawcy oraz naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo
zamdwien publicznych.

II.

Naruszenie art. 43 ust. 1 PZP

W mysl art. 43 ust. 1 PZP, jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, zamawiajacy
wyznacza termin skladania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do
przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten
nie moze byé¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
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w Biuletynie Zamoéwiert Publicznych, a w przypadku robot budowlanych - nie
krétszy niz 20 dnd.

7 powyzszego wynika, iZ termin 7-dniowy na ztozenie ofert jest najkrétszym
dopuszczalnym terminem, za$ decydujacy dla okreslenia terminu jest czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia oferty, Réwniez w literaturze (por. m. in. T. Kwieciriski,
Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, wyd. UZP, Warszawa 2006, s. 148)
uznano, iz 0 dtugosci terminu skfadania ofert decydowa¢ powinien wylacznie czas
niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty, za$ termin 7-dni stanowi wylacznie
nieprzekraczalne minimum.

Jak wykazano powyzej, nie jest mozliwe przygotowanie i zlozenie oferty zgodnej
z SIWZ przez wykonawce, ktéry dotychczas nie $wiadczyt ustug w przedmiotowej

- lokalizacji, w wyznaczonym terminie 7-dniowym. Tym bardziej, iz niektére istotne
dla przygotowania oferty elementy, takiej jak np.. formularz oferty, zostaly
przedstawione wykonawcom wilasciwie w ostatnim dniu. Z tresci strony
internetowej Zamawiajacego bowiem wynika, iz dopiero w dniu 29 pazdziernika
2007 r. (a wigc na dzien przed uptywem terminu sktadania ofert) ogloszony zostat
prawidlowy formularz ofertowy. W przypadku wykonawcéw spoza Piotrkowa
Trybunalskiego, zlozenie w takich warunkach prawidtowej oferty (z wiasciwym
formularzem oferty), jest w zasadzie niemozliwe.

Tym samym, racjonalna konsekwencja faktu informowania wykonawcow
o niektdrych istotnych elementach postgpowania winno by¢ przedtuzenie terminu

skiadania ofert.

IIL

Na marginesie jedynie Protestujacy pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt
- 6 PZP, umowa w sprawie zaméwienia publicznego jest niewazna, jesli

w postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia doszlo do naruszenia przepisow
okreslonych w ustawie, ktére mialo wplyw na wynik tego postgpowania. Z tego
wzgledu Protestujacy uwaza, iz w interesie publicznym jest przeprowadzenie
postgpowania w sposéb zgodny z przepisami ustawy - prawo zamowien
publicznych w mozliwie najszerszym zakresie, tak by unikna¢ w przysziosci
watpliwosci prawnych co do prawidtowosci postgpowania przetargowego.

Dlatego tez, biorac powyzsze pod uwage Protestujacy wnosi jak na wstepie.
— : -

Michat Florczak
Netia S.A.




