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Zgodnie z § 6 ust. 19 Regulaminu Audytu Wewnetrznego

i Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Piotrkowa Tryb. Nr 180 z dnia 28.04.2006 roku z pézniejszymi
ﬁ zmianami, informuje Pana Dyrektora, ze problemowa kontrola w
zakresie gospodarki finansowej i zamoéwienn publicznych wykazata

nastepujace nieprawidiowosci:
; Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow

1. Brak wewnetrznych procedur okreslajacych zasady, formy i tryb

postepowania w zakresie udzielania pracownikom
dofinansowania do ksztalcenia i doksztalcania w formach
pozaszkolnych. ( str. 2-7 protokotu kontroli).

Uwzgledniajac normy prawa zawarte w art. 47, ust 1 — 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.2005
roku Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zmianami) w zakresie kontroli
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzkiem kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych jest opracowanie
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pisemnych procedur, dotyczacych zaciggania zobowigzan
I dokonywania wydatkéw. Przyznanie dofinansowania i zawarcie
z pracownikiem umowy cywilnoprawnej o dofinansowanie do doksztatcania
stanowi dla kontrolowanej jednostki zaciagniecie zobowigzania i skutkuje
dokonaniem wydatku.

Wyptata premii dla Dyrektora jednostki — Pana Krzysztofa Kubisiaka

. Nie dostosowano tresci Regulaminu Premiowania Miejskiego Zarzadu Drég
i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim, wprowadzonego Zarzadzeniem
Dyrektora Nr 34/2004 z dnia 1 pazdziernika 2004 roku (zmienionego
Zarzadzeniem Nr 14/2006 z dnia 14 marca 2006 roku), w zakresie
przyznawania premii dla Dyrektora, do zapiséw zawartych w § 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta z dnia 28.04.2005 roku. (str. 7-10 protokotu
kontroli).

Z postanowien w/w Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
(obowigzujacego do 27.04.2006 roku) wynikato, ze premie dla dyrektoréw
jednostek organizacyjnych Miasta przyznajg Wiceprezydenci na wniosek
wydziatéw merytorycznych.

Zapis § 3 pkt 4 Regulaminu Premiowania Miejskiego Zarzadu Drdg
i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim, wskazywat, ze premie uznaniowg
Dyrektorowi MZDiK przyznaje Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, na
wniosek dyrektora wydziatu sprawujacego nadzér merytoryczny nad pracg
jednostki.

. W okresie od listopada 2005 roku do stycznia 2006 roku brak wnioskéw
wydziatbw merytorycznych o przyznanie premii dla Dyrektora MZDIK,
kierowanych do Wiceprezydenta. (str.11-12 protokotu kontroli)

Zabezpieczenie Srodkéw na postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego pn: ,,Dostawa, montaz i instalacja urzadzen
klimatyzacyjnych” w planie finansowym jednostki.

. Nie stosowano przepisu zawartego w art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zmianami ),




w zakresie zaciggania zobowigzan przez kierownika jednostki budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki,( str. 15-18 protokotu kontroli).
MZDiK zaciagnat zobowigzanie (podpisat umowe Nr 72/MZDiK/DA/2006
z Wykonawcy na dostawe i montaz urzadzen klimatyzacyjnych), obcigzajace
budzet bez upowaznienia, co naruszafo przepisy art. 193 uofp, ktory w swojej
tresci wskazuje, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze zaciaga¢ zobowigzanie pieniezne do wysokoéci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Zawiadomienie, w formie zatacznika Nr 10 do Zarzadzenia Nr 464 Prezydenta
Miasta z dnia 14 grudnia 2006 roku, o zmianie planu dochodéw i wydatkow
MZDIK, stanowi¢ mogto dla kontrolowanej jednostki budzetowej podstawe do
zaciggnigcia zobowigzania w dziale 600, rozdziat 60016 § 6050, o czym
stanowi zapis § 12 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
Zaciagnigcie zobowigzan, ktorych zrédtem jest umowa cywilnoprawna,
nastapito w chwili podpisania umowy, bez zabezpieczenia $rodkéw w planie
finansowym kontrolowanej jednostki.

Powyzsze wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w przepisie art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U
2005, Nr 14, poz.114 z poézniejszymi zmianami) w zakresie zaciagniecia

zobowigzan bez upowaznienia.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: "Dostawa,
montaz i instalacja urzadzen klimatyzacyjnych”

Nie stosowano norm prawa zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
— Prawo zamowien publicznych ( tekst jednolity: Dz. U. 2006 roku Nr 164 poz.
1163 ), a mianowicie:
a. art.4a ust. 2 w zakresie prawidtowosci ustalania terminu sktadania ofert,
z uwzglednieniem przepisu art.14,
b. art. 94 ust.1, w zwigzku z art. 139, ust.1 w sprawie terminu zawarcia
umowy o zamowienie publiczne, ( str.21-24 protokotu kontroli)




Zawarcie Umowy Nr 72/MZDiK/DA/2006 nastgpito z naruszeniem przepisu
art. 94 ust.1 upzp, w zwigzku z art.139, ust.1 upzp. W Swietle przytoczonego
przepisu zamawiajgcy mogt zawrze¢ umowe najwczesniej 6smego dnia od
dnia doreczenia ostatniemu z uczestnikéw postepowania informacji o wyborze
oferty, tj.14 listopada 2006 roku.

Omawiane postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego byto
obarczone wada uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy Ww sprawie
zaméwienia publicznego, co stanowito przestanke do uniewaznienia

postepowania ( art. 93 ust. 1 pkt. 7 upzp ).

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ,,Sukcesywna

dostawe materiatow eksploatacyjnych”

. Nie stosowano norm prawa zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
— Prawo zaméwien publicznych ( tekst jednolity: Dz. U. 2006 roku Nr 164 poz.
1163), a mianowicie art. 9 ust. 1 ustawy - w zakresie pisemnosci
postepowania
Zaproszenie Wykonawcy do negocjacji oraz zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania zostalo przekazane Wykonawcy telefonicznie. Zgodnie z w/w
przepisem postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzi sie
z zachowaniem formy pisemnej (z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych
w ustawie, tj. art. 27 ustawy).
. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego naruszono przepisy
upzp, a mianowicie:

o art. 10 ustawy w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a i b ustawy —

w zakresie przestanek zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki.
o art. 93 ust. 1 pkt. 6 ustawy - w zakresie przestanki uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
.Oukcesywna dostawa materiatbw eksploatacyjnych niezbednych do
przeprowadzenia przegladéw gwarancyjnych urzgdzern klimatyzacyjnych,
zamontowanych w cze$ci budynku biurowego MZDIK, zgodnie z umowa nr
72/MZDiK/DA/2006 z dnia 13 listopada 2006r.” nastapito, wg Zamawiajgcego,
z mocy przestanki wymienionej w art. 93, ust.1, pkt. 6. Przywotany przepis




wskazuje na uniewaznienie postepowania ze wzgledu na wystapienie istotnej
zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze prowadzenie postgpowania nie lezato
w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wcze$niej przewidziec.

Opisane w protokole kontroli powody uniewaznienia postgpowania nie
uzasadniajg mozliwosci zastosowania przestanki zawartej w art. 93 ust. 1 pkt.
6 ustawy pzp do uniewaznienia przedmiotowego postepowania. Badanie
rynku winno byé przeprowadzone przed wszczeciem postgpowania
i okoliczno$é istnienia innych firm dostarczajgcych materiaty eksploatacyjne
mozna bylo wczesniej przewidzie¢. Uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoéwienia  publicznego pn. ,Sukcesywna dostawa  materiatow
eksploatacyjnych niezbednych do przeprowadzenia przegladow
gwarancyjnych urzadzen klimatyzacyjnych, zamontowanych w czesci budynku
biurowego MZDiK, zgodnie z umowa nr 72/MZDiK/DA/2006 z dnia 13
listopada 2006r.” nastapito z naruszeniem przepiséw okreslajacych przestanki,
upowazniajace do uniewaznienie postepowania.

Powyzsze wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych
okreslone w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku Nr 14, poz, 114), w zakresie uniewaznienia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zaméwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do
uniewaznienia tego postepowania.

( str.24-30 protokotu kontroli)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na: ,,Wykonanie
usiug serwisowych urzadzen klimatyzacyjnych zlokalizowanych w
MZDIiK z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim przy ulicy Belzackiej 176" —
przetarg nieograniczony.

. Nie stosowano norm prawa zawartych w art. 4a ust 2 w zakresie
prawidtowosci ustalania terminu sktadania ofert, z uwzglednieniem przepisu
art.14.

. Zamawiajacy udzielit zaméwienia publicznego, (podpisujac w dniu 19.03.2007
Umowe Nr20/MZDiK/DA/2007), ktére obarczone byto wada uniemozliwiajaca




zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego (sprzecznosci
w tresci zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia). Powyzsze
stanowito przestanke do uniewaznienia postepowania wynikajaca z tresci art.
93 ust. 1 pkt. 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okres$lone w art. 17, ust. 1, pkt. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz.
U. z 2005 roku Nr 14, poz,. 114 ), w zakresie udzielenia zamoéwienia
publicznego z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, jezeli to
naruszenie miato wplyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci nalezy:

1. Opracowa¢ wewnetrzne procedury okre$lajace, zasady, formy i tryb
postepowania w zakresie udzielania pracownikom dofinansowania do
ksztatcenia i doksztatcania w formach pozaszkolnych, wypetniajac przez
powyzsze normy prawa zawarte w art. 47, ust 1 — 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych ( Dz.U.2005 roku Nr 249, poz.2104 z p6zn.
zmianami), w zakresie kontroli finansowej.

2. Dostosowa¢ tresci Regulaminu Premiowania Miejskiego Zarzadu Drog
i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim, wprowadzonego Zarzadzeniem
Dyrektora Nr 34/2004 z dnia 1 pazdziernika 2004 roku (zmienionego
Zarzadzeniem Nr 14/2006 z dnia 14 marca 2006 roku), w zakresie
przyznawania premii dla Dyrektora, do zapiséw zawartych w obowigzujacym
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.
Tre$¢ Regulaminu, w cze$ci dotyczacej przyznawania premii dla Dyrektora,
nalezy przediozy¢ Prezydentowi Miasta w celu zatwierdzenia, bedacego
w my$| zapiséw art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1593 z pdzn.zm.) organem
z zakresu prawa pracy.

3. Stosowa¢é przepis zawarty w art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zmianami ),
w zakresie zaciggania zobowigzan przez kierownika jednostki budzetowej




jednostki samorzadu terytorialnego do wysokoséci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

4. Stosowaé normy prawa zawarte w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamowien publicznych ( tekst jednolity: Dz. U. 2006 roku Nr 164 poz.
1163 ), a mianowicie:

a. art.4a ust 2 w zakresie prawidiowosci ustalania terminu sktadania ofert,
z uwzglednieniem przepisu art.14,

b. art. 94 ust.1 , z uwzglednieniem przepisu art.139, ust.1 w sprawie
terminu zawarcia umowy o zaméwienie publiczne,

c. art. 9 ust. 1 ustawy - w zakresie pisemnos$ci postgpowania,

d. art. 10 ustawy i art. 67 w zakresie przestanek zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki,

e. art. 93 ust. 1 ustawy - w zakresie przestanek uniewaznienia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Pana Dyrektora o przestanie informacii
o sposobie wykonania zalecen pokontroinych lub przyczynach ich niewykonania
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informuje, ze do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgloszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyZzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia

zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

ENT MIASTA

a Trybunalskiego

Efrbieta Koziczynska




