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IV. Aktualna sytuacja na lokalnym rynku pracy.

Rynek pracy objęty działaniem Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Tryb.


Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb., od momentu wprowadzenia nowego podziału administracyjnego tj. od 1 stycznia 1999 roku, obsługuje dwa powiaty:

· powiat grodzki – obejmujący zasięgiem terytorialnym miasto Piotrków Trybunalski,

· powiat ziemski – obejmujący miasto Sulejów i 11 gmin: Aleksandrów, Czarnocin, Gorzkowice, Grabica, Łęki Szlacheckie, Moszczenica, Ręczno, Rozprza, Sulejów, Wola Krzysztoporska, Wolbórz.

Mapa obszaru obsługiwanego przez Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim
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Piotrków Trybunalski, który zajmuje powierzchnię 67 km2 zamieszkuje 81.032 osób, w tym 42.709 kobiet. W latach 1998 – 2000 nastąpił spadek liczby ludności w Piotrkowie o 252 osoby. Podział ludności miasta według grup wiekowych przedstawia się następująco (2000 rok):

· ludność w wieku przedprodukcyjnym -  22,1%

· ludność w wieku produkcyjnym -            64,1%

· ludność w wieku poprodukcyjnym -        13,6%

Na przestrzeni lat 1998 – 2000 zaobserwowano wzrost ludności w wieku produkcyjnym 
(o 812 osób) oraz w wieku poprodukcyjnym (0 177 osób) i jednocześnie spadek ludności 
w wieku przedprodukcyjnym (o 1241 osób).


Powiat piotrkowski zajmuje obszar 1.429 km2, który jest zamieszkały przez 91.152 osoby (w tym 46.701 kobiet). 

Udział poszczególnych grup wiekowych w ogólnej populacji ludności powiatu piotrkowskiego wynosił:

· 24,9% ludności w wieku przedprodukcyjnym,

· 57,7% w wieku produkcyjnym,

· 17,4% w wieku poprodukcyjnym.

Powyższe udziały % wskazują, że ludność powiatu ziemskiego zamieszkuje mniejsza grupa osób w wieku produkcyjnym niż miasto Piotrków Tryb., różnica 6,4%, co w liczbach bezwzględnych oznacza spadek ludności, na przestrzeni 1998 – 2000 roku, o 931 osób, przy jednoczesnym wzroście grupy osób w wieku przedprodukcyjnym (0 1.103 osoby) 
i poprodukcyjnym (o 219 osób).


Pomimo pogarszającej się od 1998 roku sytuacji na piotrkowskim rynku pracy 
w związku ze znacznym wzrostem liczby osób, które utraciły pracę i zarejestrowały się jako osoby bezrobotne, nie nastąpiło zmniejszenie liczby firm działających na terenie obu powiatów. Jednakże podkreślenia wymaga stwierdzenie, że na lokalnym rynku pracy przeważają małe podmioty gospodarcze, często rodzinne, zatrudniające do 5 pracowników.

Jednostki zarejestrowane w systemie REGON według sektora własności
Wyszczególnienie
OGÓŁEM
SEKTOR WŁASNOŚCI



PUBLICZNY
PRYWATNY




Razem
w tym zakłady osób fizycznych

Stan w dniu 

31.12.1998

Piotrków Tryb.

powiat piotrkowski

oba powiaty łącznie
7.283

4.021

11.304
122

127

249
7.161

3.894

11.055
3.950

3.420

9.370

Stan w dniu

31.12.1999

Piotrków Tryb.

powiat piotrkowski
oba powiaty łącznie
7.622

4.246

11.868
118

138

256
7.504

4.108

11.612
6.224

3.859

10.083

Stan w dniu 

31.12.2000

Piotrków Tryb.

powiat piotrkowski

oba powiaty łącznie
7.864

4.509

12.373
219

158

377
7.645

4.351

11.996
6.308

3.803

10.111

Źródło : Roczniki statystyczne 1999r.,2000r.,2001r. 


Istotnym wskaźnikiem odzwierciedlającym sytuację na lokalnym rynku pracy jest stopa bezrobocia tj. udział ludności w wieku produkcyjnym zarejestrowanych w statusie osoby bezrobotnej do ogólnej populacji ludności w wieku produkcyjnym.

Poniższy wykres obrazuje kształtowanie się tego wskaźnika dla piotrkowskiego rynku pracy na tle kraju w latach 1996 – 2002.

Stopa bezrobocia w latach 1996 - 2002  w Polsce oraz na terenie objętym działaniem Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Tryb.
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Z powyższego wynika, że stopa bezrobocia na obszarze obsługiwanym przez PUP 
w Piotrkowie Tryb. wykazuje tendencję rosnącą, ale tempo zmiany wskaźnika jest jednak wolniejsze niż tempo wzrostu stopy bezrobocia w kraju.

Wzrost stopy bezrobocia w rejonie piotrkowskim wyniósł 3,35 punktu procentowego, podczas gdy w kraju, w analizowanym okresie, nastąpił wzrost o 6 punktów procentowych.

Wielkość rejestrowanego bezrobocia w PUP w Piotrkowie Tryb., jego zmiany i dynamikę obrazuje tabela:

WYSZCZEGÓLNIENIE

a - w liczbach bezwzględnych

b - rok poprzedni = 100%
BEZROBOTNI OGÓŁEM
BEZROBOTNE KOBIETY
BEZROBOTNI MĘŻCZYŹNI

1990 r.

a

b
7.760

100,0
3.465

100,0
4.295

100,0

1991 r.

a

b
15.009

193,4
7.302

210,7
7.707

179,4

1992 r.

a

b
16.568

110,4
8.124

111,3
8.444

109,6

1993 r.

a

b
17.923

108,2
8.203

100,9
9.721

115,1

1994 r.

a

b
15.934

88,9
7.615

92,8
8.319

85,6

1995 r.

a

b
14.057

88,2
7.008

92,0
7.049

84,7

1996 r.

a

b
12.712

90,4
6.717

95,8
5.995

85,0

1997 r.

a

b
9.509

74,8
5.064

75,3
4.445

74,1

1998 r.

a

b
8.408

88,4
4.479

88,4
3.929

88,4

1999 r.

a

b
10.652

126,7
5.560

124,1
5.092

129,6

2000 r.

a

b
11.356

106,6
5.938

106,8
5.418

106,4

2001 r.

a

b
14.266

125,6
7.439

125,3
6.827

126,0

2002 r.

a

b
13.614

95,4
6951

93,4
6663

97,6


W grudniu 1991 roku w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (grudzień 1990) liczba bezrobotnych w rejonie piotrkowskim wzrosła z 7.760 osób do 15.000 osób, co oznacza, że uległa podwojeniu. Bardziej gwałtowny wzrost nastąpił wśród bezrobotnych kobiet – wzrost o 110,7 punktów procentowych.

Spośród analizowanych dwunastu lat największa dynamika wzrostu bezrobocia została odnotowana właśnie w tym okresie.

Przyczyn tego zjawiska należało upatrywać w:

· zapoczątkowanym procesie restrukturyzacji przedsiębiorstw,

· zwolnieniach pracowniczych w firmach ograniczających zatrudnienie z uwagi na pogarszającą się kondycję finansową przedsiębiorstw,

· planowanych w końcu 1991 roku zmianach regulacji prawnych, obostrzających warunki nabywania prawa do zasiłków dla bezrobotnych.

Natomiast od 1994 roku do 1998r. obserwowana była stała tendencja spadkowa zarejestrowanych bezrobotnych, z najniższym poziomem bezrobocia w 1998 – 8.408 osób.

Gwałtowny wzrost osób pozostających bez pracy nastąpił w 1999 roku i był wyższy, 
w porównaniu z rokiem 1998, o 26,7 punktów procentowych. Podobna dynamika wzrostu bezrobocia została odnotowana w 2001 roku, kiedy bezrobocie wzrosło o 25,6% 
w porównaniu do 2000 roku.

Tak duży wzrost bezrobocia w 1999 roku można wytłumaczyć przede wszystkim zmianą zasad zgłaszania do ubezpieczenia zdrowotnego, obowiązującą od 1 stycznia 1999 roku, która spowodowała legalizację dotychczasowego bezrobocia ukrytego.

Systematyczny wzrost liczby osób bezrobotnych w kolejnych latach był spowodowany:

· trudną sytuacją gospodarczą i finansową zakładów pracy, powodując ograniczanie zatrudnienia, redukcję pracowników. Zła kondycja firm wynikająca z uwarunkowań rynku konkurencyjnego (brak stabilnego popytu na wytworzone produkty i usługi, utarta dotychczasowych rynków zbytu) spowodowała zahamowanie tworzenia nowych miejsc pracy,

· brakiem inwestycji produkcyjnych, tworzących nowe, stałe miejsca pracy;

· zwolnieniami pracowników w wyniku wdrożonych reform służby zdrowia, oświaty 
i administracji,

· niewystarczającą liczbą ofert pracy na lokalnym rynku pracy w stosunku do utarty miejsc pracy w zakładach przechodzących procesy upadłościowe i likwidacyjne;

· dalszymi zwolnieniami pracowników z restrukturyzowanych i przekształcanych zakładów pracy,

· odchodzeniem przez pracodawców od zatrudnienia długookresowego (wiele zakładów 
z uwagi na rodzaj działalności tworzy sezonowe miejsca pracy).

Negatywne tendencje lokalnego rynku pracy znalazły odzwierciedlenie w poziomie 
i strukturze bezrobotnych, powodując:

· zwiększenie bezrobocia rejestrowanego,

· utrwalenie i powiększenie się grup ryzyka o zwiększonej skali trudności w znalezieniu pracy, tj.

· osób długotrwale bezrobotnych;

· kobiet;

· osób o niskich kwalifikacjach;

· osób w grupie wiekowej powyżej 45 lat;

· sukcesywne zmniejszanie się udziału liczby osób z prawem do zasiłku, a tym samym stopniowe zwiększanie grupy osób nieuprawnionych do świadczeń wypłacanych 
z Funduszu Pracy, co wiąże się z pogorszeniem się sytuacji materialnej rodzin,

· niekorzystną dysproporcję ofert zgłaszanych do urzędu pracy w stosunku do liczby bezrobotnych,

· zmniejszenie się szansy na podjęcie zatrudnienia przez klientów urzędu, co wynika ze skromnej liczby ofert pracy, jak również często małej atrakcyjności wolnych miejsc pracy (pracodawcy wielokrotnie stawiają bezrobotnym duże wymagania nieadekwatne do proponowanych warunków pracy),

· wysoką dynamikę wzrostu osób uprawnionych do zasiłków i świadczeń przedemerytalnych.

Według danych statystycznych prowadzonych dla powiatów od 2000 roku, powiat piotrkowski charakteryzuje się mniejszą dynamiką wzrostu bezrobocia niż powiat grodzki (odpowiednio 2,0%, 4,4%). Jednak sytuacja zawodowa mieszkańców wsi jest zdecydowanie gorsza, co jest spowodowane mniejszą mobilnością zawodową mieszkańców powiatu piotrkowskiego, jak również utrudnionym dostępem mieszkańców wsi do ofert pracy, którymi dysponują pracodawcy z miasta. Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w liczbie osób znajdujących się w rejestrach PUP, powyżej 12 m-cy. Odsetek ten u mieszkańców powiatu piotrkowskiego wynosi 57,9% i jest zdecydowanie wyższy niż u mieszkańców Piotrkowa Trybunalskiego.

 Oddzielnym problemem jest bezrobocie nierejestrowane, występujące głównie na terenach wiejskich oraz w „szarej strefie”, którego oszacowanie nie jest możliwe na poziomie powiatu.

V. Standardowe działania urzędu realizowane na mocy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu.

Ustawa z 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu 
(Dz. U. z 2001 roku Nr6, poz. 56, z późn. zm.) w art.1 określa zakres regulacji przepisów, wskazując na zadania państwa w przedmiocie łagodzenia skutków bezrobocia, zatrudniania oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych osób poszukujących pracy. 
Zadania te są realizowane przez centralne organa władzy rządowej oraz samorząd województwa, wojewodę i samorząd powiatowy, którzy współpracują z organizacjami związków zawodowych, pracodawców  i bezrobotnych.

Samorząd powiatowy realizuje niniejsze zadania poprzez powiatowe urzędy pracy, wchodzące w skład powiatowej administracji zespolonej. Zadania podlegają podziałowi na zadania zlecone przez administrację rządową oraz zadania własne.

Do zadań zleconych należy:

1. rejestrowanie bezrobotnych i innych osób poszukujących pracy, przedstawianie im propozycji zatrudnienia, szkolenia i innych form mających na celu ich aktywizację zawodową, a w razie braku takich możliwości wypłacanie uprawnionym zasiłków 
i innych świadczeń pieniężnych,

2. przyznawanie i wypłacanie uprawnionym osobom świadczeń przedemerytalnych oraz  zasiłków przedemerytalnych,

3. prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla bezrobotnych 
i innych osób poszukujących pracy,

4. wydawanie biletów kredytowych osobom skierowanym do pracy poza miejsce stałego zamieszkania,

5. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczących nabycia lub utraty statusu osoby bezrobotnej; uprawnień wypłacanych z Funduszu Pracy; zwrotu nienależnie pobranych świadczeń; refundowania pracodawcom wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne młodocianych pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego oraz dodatków i premii przysługujących opiekunom praktyk uczniowskich.

Do zadań własnych samorządu powiatowego należy w szczególności:

1. udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w znalezieniu pracy, a także pracodawcom w pozyskaniu pracowników,

2. podejmowanie i realizacja działań zmierzających do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutków,

3. pozyskiwanie i gospodarowanie środkami finansowymi na realizację zadań z zakresu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

4. inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu działalności na własny rachunek oraz ścisła współpraca, w tym zakresie, z izbą rolniczą w odniesieniu do bezrobotnych zamieszkałych na wsi,

5. inicjowanie i finansowanie:

· prac interwencyjnych,

· robót publicznych,

· zatrudnienia absolwentów,

· programów specjalnych,

· szkoleń,

6. współdziałanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie ograniczania bezrobocia i jego negatywnych skutków, a w szczególności rozdziału i wykorzystania środków Funduszu Pracy oraz Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

7. inicjowanie i wspieranie działalności klubów pracy,

8. opracowywanie analiz, ocen i sprawozdań dotyczących problematyki bezrobocia,

9. inicjowanie i realizacja przedsięwzięć mających na celu rozwiązanie lub złagodzenie problemów związanych z planowanymi zwolnieniami grupowymi.  

Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb. świadcząc podstawowe usługi rynku pracy dąży do zapewnienia odpowiedniej jakości ich realizacji, mierzonej stopniem zadowolenia klienta z usługi oraz skutecznością zatrudnieniową.

W tym celu urząd przyjął ujednolicone rozwiązania organizacyjne, procedury i procesy realizacji.

Ścieżki realizacji podstawowych usług rynku pracy
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7. Obsługa osób bezrobotnych, poszukujących pracy.

Warunki, w jakich Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb. realizuje zadania ustawowe, a w szczególności:

· liczba i struktura bezrobotnych,

· liczba pracowników urzędu,

· warunki lokalowe,

· baza sprzętowa,

sprzyjają podejmowaniu działań ukierunkowanych na indywidualne rozpoznawanie potrzeb 
i oczekiwań klienta. Każda osoba rejestrująca się w urzędzie pracy kieruje się potrzebą pozyskania określonej usługi. Doświadczenie wskazuje, że pierwszą i najważniejszą potrzebą jest pozyskanie pracy, a w dalszej kolejności:

· zasiłku dla bezrobotnych,

· zaświadczenia do ośrodków pomocy społecznej,

· uprawnienia do bezpłatnej opieki lekarskiej,

· podniesienia kwalifikacji zawodowych poprzez system szkoleń dla osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy,

· otrzymania pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

· uzyskania porady prawnej,

· uzyskania porady zawodowej.

Pierwsze, wstępne rozpoznanie potrzeb klienta następuje w trakcie pierwszej wizyty 
w urzędzie,  tj. w momencie rejestracji. Pracownik w oparciu o przedstawione dokumenty świadczące o doświadczeniu zawodowym i kwalifikacjach oraz przeprowadzoną rozmowę, podejmuje decyzje o rodzaju najskuteczniejszej informacji i usługi, jaka winna być dostarczona osobie rejestrującej się.

Wstępna ocena pozwala skierować klienta do:

1. Pośrednictwa pracy 

· zawsze dotyczy osób posiadających kwalifikacje w zawodach poszukiwanych na rynku pracy.

2. Poradnictwa zawodowego

· dotyczy osób bez kwalifikacji oraz osób w zawodach, na które nie ma zapotrzebowania na rynku pracy. 

3. Szkoleń

· dotyczy osób bez kwalifikacji zawodowych i posiadających kwalifikacje niewystarczające na rynku pracy oraz tych, którzy utracili zdolność do pracy 
w dotychczas wykonywanym zawodzie.

4. Aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu

· dotyczy osób zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej.

Kolejne, comiesięczne wizyty osób bezrobotnych mają miejsce w Referacie Obsługi 
i Świadczeń w celu potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy. Osoby, które spełniają warunki do nabycia prawa do zasiłku dla bezrobotnych lub innych świadczeń wypłacanych 
z Funduszu Pracy – zasiłków i świadczeń przedemerytalnych – również są obsługiwane 
w tym  Referacie. Bezrobotni uprawnieni do zasiłków, w trakcie wyznaczonych wizyt, otrzymują odpowiednie dokumenty finansowe, pozwalające na odbiór zasiłków 
z PKO BP w/m.

Zasiłkobiorcy i świadczeniobiorcy przedemerytalni są zwolnieni z obowiązku potwierdzania gotowości do podjęcia pracy, a należne świadczenia są przekazywane na wskazane przez nich, konta bankowe .


Odrębną grupą klientów urzędu są osoby niepełnosprawne, dla których, z uwagi na ich stan zdrowia, wyodrębniono stanowisko w Referacie Pośrednictwa Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Szkoleń. Osoby niepełnosprawne objęte są kompleksową obsługą na tym stanowisku pracy, tzn.: uprawnieni otrzymują świadczenia wypłacane z Funduszu Pracy; pozyskują informację o wolnych miejscach pracy i skierowanie do pracodawcy; otrzymują wstępną informację o planowanych szkoleniach dla osób niepełnosprawnych finansowych 
z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych; są kierowane do doradców zawodowych.


Wszystkie decyzje kierownictwa Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Tryb. ukierunkowane na prawidłową obsługę osób bezrobotnych, poszukujących pracy mają miejsce w bardzo trudnych warunkach finansów budżetowych urzędu.

Przekazywane przez Wojewodę Łódzkiego środki na funkcjonowanie urzędu są zdecydowanie niewystarczające i zmuszają do podejmowania szeregu działań minimalizujących koszty. Działania te nie mogą w żadnym wypadku pogorszyć jakości obsługi klientów urzędu, natomiast negatywnie oddziaływują na kadrę pracowniczą.

Całkowita rezygnacja ze szkoleń pracowniczych, całkowite odstąpienie 
od współfinansowania przez urząd kosztów studiów kierunkowych pracowników, ograniczenie do niezbędnego minimum eksploatacji urządzeń technicznych wspierających pracę urzędu to przykłady tylko niektórych ograniczeń koniecznych do wprowadzania 
z uwagi na zapewnienie ciągłości pracy urzędu. W przeciwnym wypadku nastąpiłoby zadłużenie wobec zakładu energetycznego, ciepłowni, telekomunikacji, co w konsekwencji prowadziłoby do całkowitego „paraliżu” pracy urzędu, a tym samym braku możliwości obsługi klientów.


W warunkach stale rosnącego bezrobocia, braku stabilności przepisów prawa, stale nakładanych nowych obowiązków, a przede wszystkim w trosce o jakość obsługi klienta, problemy budżetowe nie powinny ograniczać pracowników urzędu.

8. Świadczenia obligatoryjne finansowane z Funduszu Pracy.

Źródłem finansowania, określonych przez ustawodawcę, zadań państwa w zakresie zatrudnienia i bezrobocia jest Fundusz Pracy. Wśród przewidzianych w kolejnych aktach prawnych, form pomocy finansowej osobom bezrobotnym znajdują się zarówno aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (prace interwencyjne, zatrudnianie absolwentów, szkolenia, pożyczki) jak i środki o charakterze osłonowym tzn. zasiłki dla bezrobotnych oraz zasiłki i świadczenia przedemerytalne.

Z analizy struktury wydatków Funduszu Pracy, prowadzonej na przestrzeni ostatnich pięciu lat, wynika, że systematycznie, w sposób znaczący, wzrasta udział wydatków ponoszonych na świadczenia obligatoryjne w ogólnej strukturze wydatków funduszu.

Struktura wydatków Funduszu Pracy realizowanych

przez Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Trybunalskim.
Wyszczególnienie


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Wydatki ogółem 

w tys. zł
26.707,1
20.947,6
22.371,2
31.562,6
41.623,7
55.790,1

w tym:

- zasiłki dla bezrobotnych

-  w %
    19.210,8

           71,9
    10.652,7

           50,1
     8.089,8

         36,2
    10.448,5

          33,1
   13.866,1

         33,3
   21.527,9

         38,6

- zasiłki i świadczenia przedemerytalne

- w %
     1.032,6

            3,9
       3.804,8

            18,2
     8.600,1

          38,4
     15.717,5

            49,8
    24.325,8

           58,5
    29.495,8

           52,9

- aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu,

-  w %
    4.410,8

         16,5
      4.570,6

           21,8
     3.908,3

          17,5
      3.158,2

           10,0
      1.724,0

             4,1
      2.583,8

             4,6

- refundacja wynagrodzeń młodocianych

- w %
     1.938,6

            7,3
      1.797,9

             8,6
     1.599,7

            7,2
      1.923,6

             6,1
     1.404,1

            3,4
     1.812,9

            3,2

- pozostałe wydatki

- w %
        114,3

           0,4
         121,6

             0,5
         173,3

             0,8
          314,8

              1,0
        303,7

            0,7
        369,7

            0,7

Z powyższych danych wynika, że wzrost globalnych wydatków Funduszu Pracy w PUP w Piotrkowie Tryb., począwszy od 2000r. spowodowany jest przede wszystkim zwiększeniem liczby osób pobierających świadczenia obligatoryjne (głównie zasiłki 
i świadczenia przedemerytalne). Udział wydatków ponoszonych na ten cel wzrósł z 69,3% 
w 1998r. do 91,5% w 2002 roku w ogóle wydatków Funduszu Pracy. 

W rezultacie, w skali kraju finansowanie zasiłków i świadczeń przedemerytalnych spowodowało w 2001 roku poważny kryzys Funduszu, który ma służyć przede wszystkim aktywizacji rynku pracy. Zaległości w regulowaniu innych zadań finansowych, wynikających z ustawy, a przede wszystkim zobowiązań wobec pracodawców, były następstwem poważnych zakłóceń w przekazywaniu środków Funduszu Pracy do urzędu.

Rok 2002 przyniósł kolejny wzrost wydatków na wypłaty zasiłków dla bezrobotnych oraz zasiłków i świadczeń przedemerytalnych i na koniec trzech kwartałów wyniósł ok. 93% wszystkich wydatków Funduszu. 

Natomiast odmiennie, niż w roku poprzednim wyglądała sytuacja dotycząca przekazywania środków finansowych z MPiPS, co pozwoliło na bieżące regulowanie wszystkich zobowiązań urzędu.

9. Aktywizacja klientów urzędu:

3.1. Pośrednictwo pracy.

Celem pośrednictwa pracy jest udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników.

Pośrednictwo opierając się na zasadach: bezpłatności, dostępności, dobrowolności, jawności 
i równości realizuje swoje zadania przy udziale pośredników zajmujących się pozyskiwaniem miejsc pracy w drodze kontaktów osobistych z pracodawcami (wizyty w zakładach pracy) 
i pracowników odpowiedzialnych za dystrybucję ofert pracy wśród bezrobotnych 
i poszukujących pracy.

Pośrednicy pracy udzielają informacji i wskazówek osobom bezrobotnym, w zależności od potrzeb klienta i formalnych wymogów urzędu, a w szczególności o:

· aktualnych, niesubsydiowanych ofertach pracy,

· możliwości szkoleń organizowanych przez urząd pracy,

· możliwości zatrudnienia na subsydiowanych miejscach pracy,

· możliwości samozatrudnienia – pożyczka na uruchomienie własnej działalności gospodarczej,

· organizowanych przez PUP giełdach pracy,

· usługach świadczonych przez doradców zawodowych.

Do pośrednictwa pracy kierowane są grupy osób bezrobotnych posiadających kwalifikacje 
w zawodach poszukiwanych na rynku pracy.

W okresach, kiedy urząd pracy dysponuje znaczącą ilością ofert pracy, co dotyczy okresu 
do marca do października, do pośrednictwa pracy są skierowane osoby z kwalifikacjami niepopularnymi i osoby bez kwalifikacji.

Intensyfikując swoje działania, pośrednictwo pracy kieruje się przede wszystkim pozyskaniem jak największej ilości wolnych miejsc pracy z lokalnego rynku pracy. Dysponuje również ofertami pracy z terenu regionu, przekazywanymi przez inne powiatowe urzędy pracy, jak również przez Wojewódzki Urząd Pracy w Łodzi.

Wpływ na wyniki realizowanych zadań, przekładające się na ilość podjęć pracy, mają:

· sytuacja ekonomiczna przedsiębiorstw,

· warunki sprzyjające rozwoju przedsiębiorczości, często zależne od decyzji samorządów lokalnych,

· kwalifikacje, umiejętności, doświadczenie zawodowe osób poszukujących pracy,

· wysokość środków Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizację osób bezrobotnych.

3.2. Poradnictwo zawodowe.


Zakres zadań realizowanych przez poradnictwo zawodowe reguluje ustawa 
o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, która stanowi, że celem usługi jest:

· udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w wyborze lub zmianie zawodu, zatrudnienia, kierunku kształcenia i szkolenia zawodowego; uwzględniając możliwości psychofizyczne i sytuację życiową klienta oraz potrzeby rynku pracy,

· udzielanie pomocy pracodawcom w doborze kandydatów do pracy wymagającej szczególnych predyspozycji psychofizycznych.

Powyższy cel jest realizowany poprzez:

· udzielanie indywidualnych porad zawodowych,

· udzielanie grupowych porad zawodowych,

· udzielanie indywidualnych informacji zawodowych,

· zapewnienie dostępu do wykonania specjalistycznych badań predyspozycji zawodowych i badań lekarskich umożliwiających wydanie opinii o przydatności zawodowej do zatrudnienia, zawodu lub kierunku szkolenia.

W trakcie porad indywidualnych, zajęć grupowych – warsztatów aktywizacji zawodowej, klubów pracy – doradcy zawodowi zapoznają klientów z ich możliwościami, własnymi predyspozycjami, z możliwościami zawodowymi na lokalnym rynku pracy, z warunkami ekonomicznymi określonych prac i zawodów z przeciwwskazaniami i szczególnymi wymaganiami zawodowymi, ze sposobem poszukiwania pracy oraz kontaktowania się 
z pracodawcą i właściwym przygotowaniem dokumentów aplikacyjnych.

3.3. Aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu finansowane przy udziale środków Funduszu Pracy.


Lokalne  przedsięwzięcia współfinansowane ze środków publicznych – Funduszu Pracy – wspomagają aktywizację bezrobotnych i osób mało aktywnych zawodowo. Oznacza to nowe miejsca pracy, zwiększenie możliwości zatrudnienia, podniesienie kwalifikacji zawodowych lub nabycie nowych przez osoby poszukujące zatrudnienia.

Tryb podziału limitu F.P. wynika z zapisów art.57a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie algorytmu przekazywania środków Funduszu Pracy samorządom wojewódzkim i powiatowym.

Przepisy wprowadzają podział środków na część przekazywaną powiatom automatycznie
 ( poprzez zastosowanie metody podziału opartej o wzór matematyczny – algorytm) oraz rezerwę pozostającą do dyspozycji Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej oraz samorządu wojewódzkiego. Dodatkowe środki F.P., pochodzące z rezerwy, powiaty mogą pozyskiwać w drodze konkursów przedkładanych projektów. 

Preferowane są programy gwarantują trwałe zatrudnienie i wpływające korzystnie na przemiany lokalnego rynku pracy.

Środki Funduszu Pracy pozyskiwane algorytmem lub pochodzące z rezerw, są przeznaczone na finansowanie:

· prac interwencyjnych

· robót publicznych

· zatrudnienia absolwentów

· staży absolwenckich

· szkolenia i przekwalifikowania

· pożyczek na uruchomienie własnej działalności gospodarczej

· pożyczek dla pracodawców tworzących nowe miejsca pracy

· pożyczek szkoleniowych.

3.3.1. Prace interwencyjne.

Polegają na dofinansowaniu nowoutworzonego miejsca pracy, przez okres 6 m – cy lub 12 m – cy ( dofinansowanie co drugi miesiąc), każdorazowo na poziomie nieprzekraczającym wysokości 100% zasiłku dla bezrobotnych ( na dzień 1.01.2003r. 
498,20 zł.), dodatkowo składka na ubezpieczenie społeczne opłacana przez pracodawcę 
w wysokości 17,88% kwoty refundowanej.

W stosunku do pracodawcy, ubiegającego się o dofinansowanie, wymagane jest udokumentowanie spełnienia następujących przesłanek:

· stabilność zatrudnienia tzn. w okresie ostatnich 6 m – cy  przed złożeniem wniosku
 o zawarcie umowy o prace interwencyjne, nie może nastąpić spadek zatrudnienia 
o 10%;

· wywiązywania się ze zobowiązań finansowych w stosunku do skarbu państwa tj. udokumentowanie terminowości płatności zobowiązań wobec ZUS i Urzędu Skarbowego.

Wysokość proponowanych refundacji w związku z organizacją miejsc pracy interwencyjnych nie może przekroczyć kwot maksymalnych., wskazanych przepisami ustawy o zatrudnieniu
 i przeciwdziałaniu bezrobociu i jest uzależniona od poziomu środków Funduszu Pracy przyznanych w danym roku budżetowym, na tę formę aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych.

W latach ubiegłych PUP w Piotrkowie Tryb., mając na uwadze powyższe, negocjował
 z pracodawcami wysokość refundacji i proponował dofinansowanie na poziomie od 350,00 zł. do 400,00 zł. ( dodatkowo wymagana składka na ubezpieczenie społeczne). Wysokość refundacji wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w ramach tej formy, uzależniona jest również od deklaracji pracodawcy co do dalszego zatrudnienia kierowanych kandydatów
 i utrzymania utworzonego miejsca pracy po okresie refundacji.

Korzystniejsze warunki dotyczące okresu refundacji i jej wysokości otrzymują pracodawcy deklarujący wysoką efektywność zatrudnieniową po zakończonym okresie subsydiowania
 ( umowy na czas nieokreślony). Na wynik wynegocjowanych warunków ma również wpływ dotychczasowa współpraca pracodawcy z urzędem pracy, przekładająca się na efektywność zatrudnieniową z wcześniej zawartych umów o organizację prac interwencyjnych lub innych form subsydiowanych.


Przede wszystkim na stanowiska pracy współfinansowane ze środków Funduszu Pracy kierowane są osoby długotrwale bezrobotne, posiadające zawody niepopularne, dla których brak jest ofert pracy na piotrkowskim rynku pracy.

3.3.2. Roboty publiczne.

Roboty publiczne polegają na zatrudnieniu bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 m – cy, ( refundacja co drugi miesiąc) lub do 6 m – cy, przy wykonywaniu prac zorganizowanych przez organy samorządu terytorialnego, administracji rządowej lub instytucje użyteczności publicznej oraz organizacje zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej oraz pomocy społecznej, 
a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane 
ze środków samorządu terytorialnego budżetu państwa, funduszy celowych lub środków własnych. Usługę kieruje się do osób bezrobotnych, dla których brak jest innych możliwości pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.


W okresie poprzednich, ostatnich trzech lat, w strukturze wydatków limitu środków Funduszu Pracy, kwoty przeznaczone na realizację tej formy były stopniowo coraz niższe. Wcześniej Krajowy Urząd Pracy, a następnie Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej wskazując strukturę wydatków limitowanych przez Fundusz  przeznaczył na realizację robót publicznych do 5,3% wszystkich wydatków F.P. skierowanych na aktywizację osób bezrobotnych.

Mając na uwadze powyższe, działania aktywizujące urzędu, z wykorzystaniem środków przeznaczonych na tę formę, są dalece ograniczone.

3.3.3. Zatrudnienie absolwentów.

Zatrudnienie sybsydiowane osób bezrobotnych posiadających status absolwenta jest jedną z form aktywizacji zawodowej osób młodych, nieposiadających doświadczenia zawodowego, a tym samym mających duże trudności z pozyskaniem zatrudnienia. Regulacje prawne w przedmiotowym zakresie określają, że przez okres do 12 m – cy może być dokonane dofinansowanie miejsca pracy utworzonego dla absolwenta, na poziomie nie przekraczającym kwoty zasiłku dla bezrobotnych ( 100% - 498,2 zł. na dzień 1.01.2003r.).

O dofinansowanie mogą ubiegać się przedsiębiorcy zatrudniający pracowników, jak również jednoosobowe podmioty gospodarcze, Jednak zarówno pierwsi jak i drudzy muszą funkcjonować na rynku pracy przez okres co najmniej 6 m – cy i nie posiadać żadnych zobowiązań finansowych wobec skarbu państwa.


Zawierając umowy z pracodawcami o częściowy zwrot kosztów zatrudnienia absolwenta i określając warunki umowy, urząd pracy szczególną umowę zwraca na deklaracją pracodawcy dot. dalszego zatrudnienia absolwenta, po okresie subsydiowania.


Wysokość limitu środków Funduszu Pracy determinuje warunki proponowane pracodawcom. Kierownik PUP w Piotrkowi Tryb., działający z upoważnienia Starosty Powiatu Piotrkowskiego, mając na uwadze efektywne wykorzystanie środków F.P., stosuje zasadę objęcia działaniami aktywizującymi jak największą liczbę absolwentów, przy jednoczesnych  niskich kosztach ponoszonych przez Fundusz. Proponowane umowy dotyczą 6 m - cznego okresu subsydiowania  , na poziomie od 350,00 zł. do 400,00 zł..

3.3.4. Staże absolwenckie.

Jest to forma aktywacji zawodowej skierowana do absolwentów, której celem jest nabycie umiejętności praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadań 
w miejscu pracy przez absolwenta, bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą.

Staż absolwencki może trwać przez okres do 12 m- cy i odbywać się na podstawie umowy zawartej przez starostę z pracodawcą.

Przedsiębiorca ubiegający się o skierowanie na staż absolwenta jest zobowiązany przedłożyć program i harmonogram odbywania stażu, które są poddawane ocenie co do zasadności organizacji miejsca stażowego.

W okresie odbywania stażu, absolwent pozostaje w rejestrze urzędu pracy i otrzymuje, przez okres jego trwania, stypendium stażowe w wysokości 100% zasiłku dla bezrobotnych 
( 498,20 zł.). Czas odbywania stażu pozwala ocenić pracodawcy umiejętności młodego człowieka, jego zaangażowanie w pracy i chęci nauki nowych zadań, obowiązków. Stażysta, bardzo często, staje się przyszłym pracownikiem zatrudnionym w firmie po zakończeniu stażu, lub jego późniejsze szanse zatrudnieniowe są zdecydowanie większe w porównaniu do osób nieposiadających nawet kilkumiesięcznego doświadczenia zawodowego.

Ponieważ jest to kosztowna forma aktywizacji zawodowej, urząd proponuje staże absolwenckie przez okres od 3 do 6 m – cy, biorąc pod uwagę możliwości pozyskania zatrudnienia przez stażystę u pracodawcy.

3.3.5. Szkolenia i przekwalifikowania.


W celu zwiększenia szans osób bezrobotnych, poszukujących pracy na uzyskanie zatrudnienia, podwyższenia dotychczasowych kwalifikacji zawodowych, nabycia nowych, 
a w szczególności w razie:

· braku kwalifikacji zawodowych,

· konieczności zmiany kwalifikacji w związku z brakiem propozycji odpowiedniego zatrudnienia,

· utraty zdolności do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie.

Starosta inicjuje i finansuje ze środków F.P. szkolenia.

Działalność szkoleniowa urzędu pracy jest realizowana poprzez:

· szkolenia grupowe

· szkolenia indywidualne.

 Kierunki szkoleń grupowych są wynikiem sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz zgłaszanych przez osoby bezrobotne, potrzeb szkoleniowych.

Kierownik urzędu pracy z upoważnienia Starosty, z zachowaniem przepisów ustawy
o zamówieniach publicznych, wybiera jednostkę szkoleniową na przeprowadzenie przedmiotowego szkolenia.

Osoby bezrobotne – kandydaci na szkolenie, zgłaszający chęć uczestnictwa w wybranym szkoleniu – są oceniani przez doradcę zawodowego pod kątem predyspozycji do wykonywania zawodu, który zostanie uzyskany w wyniku szkolenia.

Szkolenia indywidualne są realizowane pod konkretne potrzeby przedsiębiorcy, kiedy osoba bezrobotna przedkłada w urzędzie zapewnienie od przyszłego pracodawcy o uzyskaniu zatrudnienia, po ukończeniu wskazanego szkolenia.

W takich przypadkach zawierana jest umowa trójstronna, w której urząd pracy zobowiązuje się do skierowania bezrobotnego na szkolenie i jego sfinansowanie, pracodawca do zatrudnienia osoby przeszkolonej ( w przeciwnym wypadku do zwrotu kosztów szkolenia), osoba bezrobotna do ukończenia szkolenia i podjęcia zatrudnienia.

Potrzeby pracodawców dyktują wybór przez urząd kierunków szkoleń grupowych, jak również szkoleń indywidualnych, co powoduje, że głownie szkolenia zawodowe ( obsługa wózków jezdniowych, obsługa sprzętu ciężkiego, świadectwo kwalifikacyjne dla kierowców posiadających uprawnienia zawodowe, minimum sanitarne) są realizowane i finansowane.

W węższym zakresie środki F.P. są kierowane na inne szkolenia np.: obsługa hurtowni 
z wykorzystaniem komputera, obsługa podstawowych programów komputerowych 
oraz szkolenia. Wymagające specjalistycznych uprawnień, tj. do wykonywania prac 
na wysokościach, obsługi stacji paliw ciekłych i gazowych, do przewozu materiałów niebezpiecznych i cystern, diagnostyczne. Są one realizowane w drodze szkoleń indywidualnych, ze wskazaniem konkretnego przedsiębiorcy jako przyszłego pracodawcy bezrobotnego.

3.3.6. Pożyczki na uruchomienie własnej działalności gospodarczej.


Kredyt pozyskany ze środków Funduszu Pracy na pozarolniczą działalność gospodarczą może być udzielony osobie bezrobotnej jak również, ustawa przewiduje, udzielenie pożyczki pracownikom w okresie wypowiedzenia, zwalnianym z pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy.

Finansowane mogą być:

· zakupy wyposażenia technicznego niezbędnego do prowadzenia rozpoczynającego przedsięwzięcia

· zakupy niezbędnych materiałów, surowców itp.

Natomiast środki F.P. nie mogą być skierowane na inwestycje.

Najczęściej osoby bezrobotne decydują się na uruchomienie działalności handlowej, często detalicznej, usługowej, natomiast zdecydowanie mniejszy udział, w ogólnej liczbie uruchamianych działalności gospodarczych, stanowi działalność produkcyjna, która wymaga nakładu  większych środków finansowych i w ocenie osób ubiegających się o kredyt, najbardziej ryzykowna.

Osoba decydująca się na utworzenie własnego miejsca pracy musi, we wniosku pożyczkowym, udokumentować posiadanie min. 30% własnych środków w stosunku do kwoty, o którą się stara; przedstawić formę zabezpieczenia kredytu ( min.  czterech poręczycieli osiągających wynagrodzenie brutto na poziomie nie niższym niż 1.200,00 zł.); harmonogram zakupów z kwoty udzielonego kredytu.

Udzielenie pożyczki przez Kierownika PUP w Piotrkowie Tryb. poprzedzone jest wizją lokalu, w którym ma być w przyszłości prowadzona działalność gospodarcza; rozmową doradczą służącą ocenie przez doradcę zawodowego umiejętności, predyspozycji 
do prowadzenia działalności gospodarczej przez przyszłego kredytobiorcę oraz całościową oceną sytuacji przez Komisją Pożyczkową.


Kwota udzielonej pożyczki uzależniona jest od rodzaju działalności gospodarczej, planowanych nakładów finansowych, własnego udziału finansowego, środków F.P. przeznaczonych, w danym roku, na realizację tej formy.

Powyższe, a w szczególności środki F.P. będące w dyspozycji urzędu pracy, pozwalają 
na ustalenie maksymalnej kwoty kredytu, na poziomie do 20 tys. zł. każdy.

Kredyt jest oprocentowany i okres jego spłaty wynosi do 30 miesięcy. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu określa możliwości ubiegania się przez kredytobiorcę 
o umorzenie części udzielonego kredytu, tj. od 30% do 50% kwoty pożyczki, w zależności od profilu prowadzonej działalności. W takich sytuacjach muszą zostać spełnione warunki ustawowe, zapisane w umowie kredytowej tzn. prowadzenie nieprzerwanie działalności,  przez okres co najmniej 24 m – cy od momentu uruchomienia, wywiązywanie 
się z terminowego spłacania rat pożyczkowych oraz braku wystąpienia zobowiązań wobec skarbu państwa (ZUS, US ).

3.3.7. Pożyczki dla pracodawców tworzących nowe miejsca pracy.


W celu częściowego sfinansowania dodatkowego miejsca pracy, pracodawca może ubiegać się ze środków F.P. o kredyt, którego wysokość dotyczy utworzenia jednego miejsca pracy pomnożona przez ilość nowych miejsc pracy.

Pożyczka nie podlega, w żadnej części, umorzeniu i prawdopodobnie to jest powodem, że przedsiębiorcy częściej korzystają z kredytów udzielanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, na tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

Z uwagi na konkurencyjność ostatnich kredytów, pracodawcy, na naszym terenie, nie korzystają z pożyczek wypłaconych ze środków Funduszu Pracy.

3.3.8. Pożyczki szkoleniowe. 


Pożyczka szkoleniowa jest przeznaczona na sfinansowanie szkolenia umożliwiającego podjęcie pracy. Osoba bezrobotna ubiegająca się o taką pożyczkę winna przedłożyć 
w urzędzie pracy zapewnienie od pracodawcy, dotyczące zatrudnienia po ukończonym szkoleniu, na które został przeznaczony kredyt. Pożyczka jest nieoprocentowana, a okres jej spłaty wynosi do 18 m – cy. W przypadku wykorzystania pożyczki na inne cele niż określone w umowie pożyczkowej, niepodjęcia lub nieukończenia szkolenia, pożyczka podlega bezzwłocznemu zwrotowi w całości, wraz z odsetkami ustawowymi.

Ponieważ osoby bezrobotne ubiegające się o przekwalifikowanie są objęte działalnością szkoleniową w formie szkoleń grupowych lub indywidualnych, ta forma aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych nie jest popularna i nie realizowana przez Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb.

Reasumując należy stwierdzić, że wszystkie działania urzędu pracy w Piotrkowie Tryb. ukierunkowane na realizację aktywnej polityki na rynku pracy przy udziale środków Funduszu Pracy, są wskazane przez ustawę o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz przepisy wykonawcze.

Formy aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych :

· prace interwencyjne

· roboty publiczne

· zatrudnienie refundowane absolwentów

· staże absolwenckie

· szkolenia

· pożyczki dla osób bezrobotnych i dla pracodawców

są finansowane z limitu podstawowego, przyznawanego od 2003r., w oparciu o kryteria opracowane przez samorząd województwa, a następnie przekazane do powiatu decyzją Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Zarówno w gestii Marszałka Województwa Łódzkiego, jak i Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej pozostaje rezerwa środków F.P. przeznaczona na dodatkowe programy ( formy jak wyżej ) aktywizacji lokalnych rynków pracy, które powiaty mogą pozyskiwać w drodze konkursów.

Przede wszystkim będą to programy z zakresu: 

· promocji zatrudnienia i przedsiębiorczości, 

· aktywizacji zawodowej absolwentów – Program „Pierwsza Praca”, 

· przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

Wszystkie działania PUP realizowane w oparciu o limit podstawowy oraz o środki F.P. pozyskiwane z rezerwy, prowadzą do:

· wspierania procesów tworzenia nowych miejsc pracy przez pracodawców,

· promowania samozatrudnienia

· rozwoju postaw przedsiębiorczości osób poszukujących pracy.

Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb. swoje działania kieruje do:

· osób bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych lub o nieprzydatnych 
na lokalnym rynku pracy ( szkolenia i przekwalifikowania), 

· absolwentów w celu nabycia doświadczenia zawodowego ( staże absolwenckie, subsydiowane miejsca pracy),

· kobiet ( szkolenia, subsydiowane miejsca pracy, pożyczki na uruchomienie działalności gospodarczej),

· długotrwale bezrobotnych ( szklenia, subsydiowane miejsca pracy).

Wszystkie te działania w wykorzystaniem środków F.P. limitowanych i pochodzących
 z rezerw mogą zostać wzmocnione środkami przedakcesyjnymi Unii Europejskiej.

Źródłem pozyskiwania środków na realizację projektów skierowanych na nowe, niestandardowe metody walki z bezrobociem jest Europejski Fundusz Społeczny z pięcioma podstawowymi obszarami wsparcia:

· rozwój aktywnej polityki rynku pracy, służący zapobieganiu i zwalczaniu bezrobocia,

· promowanie różnych szans dostępu do rynku pracy i zapobieganie wykluczeniu społecznemu,

· rozwój systemów edukacyjnych, szkoleniowych i doradczych w ramach polityki kształcenia ustawicznego,

· promowanie przystosowania pracowników do wymagań rynku pracy oraz promowanie przedsiębiorczości,

· poprawa udziału kobiet na rynku pracy.
Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb. we współpracy z pracodawcami, organizacjami pozarządowymi – stowarzyszeniami, jednostkami szkolącymi, fundacjami; jednostkami samorządowymi wszystkich szczebli, będzie przystępował do przygotowywania, opracowywania i wdrażania przedsięwzięć finansowanych z EFS. Celem projektów będzie skuteczne ograniczanie poziomu bezrobocia w powiecie i jego negatywnych skutków. Adresatami przedsięwzięć będą osoby długotrwale bezrobotne, mieszkańcy terenów wiejskich, kobiety, absolwenci.

Problematyka pobudzania przedsiębiorczości, rozwój systemu kształcenia, wspierania inicjatyw prozatrudnieniowych, działania skierowane na  dynamiczny rozwój małych 
i średnich firm będą przedmiotem propozycji projektów ubiegających się o środki pomocowe.

VI. Partnerzy i ich rola.

Doświadczenia zarówno krajów unijnych jak i krajów kandydujących na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wskazują na ograniczoną możliwość zwalczania bezrobocia 
i łagodzenia jego skutków metodami prawnymi i przede wszystkim administracyjnymi. Skuteczna walka z bezrobociem, pomijając czynniki obiektywne, jest możliwa tylko 
w przypadku osiągnięcia konsensusu przez najważniejszych partnerów tworzących 
i wpływających na rynek pracy tj.: pracodawców i pracobiorców. Ze względu na diametralnie różne płaszczyzny odniesienia jest to zadanie bardzo trudne, a często wręcz niemożliwe 
o czym świadczą codzienne przykłady podawane przez mass media. Ogromne znaczenie ma w tym przypadku stymulowanie i wspomaganie inicjatyw lokalnych służących rozwiązywaniu problemów bezrobocia oraz konsolidacja wszystkich partnerów ( nawet najmniejszych ) w celu nawiązania dialogu społecznego umożliwiającego skuteczne kreowanie polityki zatrudnieniowej danego regionu. Problem zmniejszenia wysokiego bezrobocia stał się jednym z głównych celów władz samorządowych różnych szczebli niemalże w całym kraju. Instytucje ustawowo powołane do walki z bezrobociem 
i ograniczaniem jego skutków, mimo stworzenia możliwości prawnych, są często ograniczone ( a przez to nieskuteczne ) ze względu na ich niedofinansowanie. Ograniczenia, wynikające zarówno z ich budżetów jak i ze skromności przyznawanych funduszy celowych, wymuszają poniekąd działania pozwalające ograniczyć skutki bezrobocia w sposób bezkosztowy. Wobec powyższego rolą samorządu powiatowego jest stworzenie szerokiego forum wszystkich partnerów rynku pracy, wspomagających urząd pracy w walce z bezrobociem i ograniczaniem jego skutków. 

Wśród nich należy wymienić przede wszystkim:

· Związki i organizacje pracodawców

· Jednostki samorządu terytorialnego

· Organizacje związków zawodowych

· Organizacje pozarządowe

· Szkoły publiczne i niepubliczne

· Instytucje szkoleniowe

· Media

· Agencje rozwoju regionalnego 

· Ośrodki pomocy społecznej

· Inkubatory przedsiębiorczości

oraz wszelkiego rodzaju stowarzyszenia i fundacje, których działalność w jakikolwiek sposób przyczynia się do poprawy sytuacji lokalnego rynku pracy.


Mając świadomość, że rozwój regionu zależy przede wszystkim od aktywności zawodowej jego mieszkańców należy dołożyć wszelkich starań aby współpraca wyżej wymienionych partnerów była stała i jak najlepsza.


VII. Strategiczne obszary działania

Wprowadzenie

Podstawą do opracowania niniejszego rozdziału zawierającego opis przedsięwzięć, mających zasadniczy wpływ na sytuację powiatowego rynku pracy, jest Regionalna Strategia Zatrudnienia na lata 2003 – 2006.

Strategia Zatrudnienia województwa łódzkiego jest opracowanym przez samorząd województwa dokumentem o charakterze długofalowym, który precyzuje priorytetowe działania, jakie winny być podjęte w obszarze regionalnej polityki rynku pracy.

Uniwersalność w/w programu stanowi podstawę do wyboru strategicznych obszarów działania, istotnych dla rozwoju lokalnego rynku pracy.

Analizując zapisy zawarte w Regionalnej Strategii Zatrudnienia, której głównym celem jest osiągnięcie wyższego zaangażowania ludności województwa w procesie pracy, przyjęto trzy strategiczne obszary działania dla powiatu piotrkowskiego:

· poprawę zatrudnialności,

· rozwój przedsiębiorczości,

· wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy.

10. Poprawa zatrudnialności.

Podwyższanie potencjału kwalifikacji zasobów ludzkich stanowić winno najistotniejsze działania, umożliwiające poprawę zatrudnialności w powiecie. Ciągłe zmiany zachodzące 
w życiu gospodarczym i społecznym, wymuszać będą przystosowywanie zawodowe osób do zmieniającego się rynku pracy.

Efektem działań, podejmowanych w tym obszarze będzie:

· lepsze przygotowanie młodzieży do wejścia na rynek pracy,

· zwiększenie szans zatrudnienia ludzi młodych,

· objęcie szerszą pomocy młodzieży zagrożonej marginalizacją,

· zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie,

· zwiększenie podaży wykwalifikowanej siły roboczej do przewidywanego popytu,

· lepsze dostosowanie kwalifikacji zawodowych do wymagań rynku pracy,

· zwiększenie dostępu do informacji o wolnych miejscach pracy,

· wzrost efektywności realizacji programów rynku pracy.

Efekty te osiągnięte zostaną poprzez:

1. DOSTOSOWYWANIE PROFILI KSZTAŁCENIA DO POTRZEB PRZEKSZTAŁACAJĄCEJ SIĘ GOSPODARKI:

określanie i monitoring zawodów nadwyżkowych i deficytowych oraz diagnozowanie zapotrzebowania na nowe zawody i specjalności,

upowszechnianie informacji i analiz dotyczących zawodów nadwyżkowych 
i deficytowych,

w oparciu o diagnozy zapotrzebowania rynku pracy na określone kadry, współudział w planowaniu rozwoju szkolnictwa zawodowego, zgodnego z trendami rozwojowymi gospodarki powiatu,

ścisła współpraca z powiatową radą zatrudnienia jako organem 
opiniodawczo-doradczym starosty, w zakresie świadczenia wniosków i wydawania opinii w sprawach kierunków kształcenia i szkolenia zawodowego.

2. PROMOWANIE PROGRAMÓW RYNKU PRACY NA RZECZ ABSOLWENTÓW 
I MŁODZIEŻY:

· analizowanie zawodów generujących bezrobocie wśród młodzieży, w tym absolwentów szkół wyższych,

· podejmowanie przedsięwzięć w zakresie inicjowania programów sprzyjających podnoszeniu kwalifikacji zawodowych absolwentów i młodzieży,

· inicjowanie przedsięwzięć sprzyjających kształtowaniu postaw ułatwiających wejście 
i funkcjonowanie na rynku pracy absolwentów i młodzieży,

· wspieranie programów stymulujących wzrost zatrudnienia młodzieży, w tym głównie absolwentów,

· podejmowanie działań umożliwiających młodzieży zagrożonej marginalizacją 
z powodu niepełnosprawności lub zaniedbań wychowawczych, włączanie się 
w aktywne życie zawodowe.

3. DOSTOSOWYWANIE POLITYKI ROZWOJU ZAWODOWEGO ZASOBÓW LUDZKICH DO POTRZEB RYNKU PRACY:

· wzmacnianie roli poradnictwa i doradztwa zawodowego w rozwoju zasobów ludzkich poprzez zwiększenie dostępowości usług świadczonych osobom bezrobotnym 
i poszukującym pracy z zakresu informacji, poradnictwa i kształtowania umiejętności aktywnego poszukiwania pracy,

· upowszechnianie wśród bezrobotnych i poszukujących pracy wiedzy o możliwościach edukacyjnych i szkoleniowych prowadzących do zmian kwalifikacji poprzez szkolenia i przekwalifikowania,

· promowanie znaczenia planowania rozwoju zawodowego w celu zwiększenia szans na zatrudnienie,

· wypracowanie zasad współpracy służb zatrudnienia z partnerami rynku pracy, 
a w szczególności z pracodawcami, w zakresie:

· ustalania pożądanych na rynku kierunkowych szkoleń;

· konstruowania programów szkoleniowych gwarantujących uzyskanie umiejętności zgodnych z oczekiwaniami pracodawców;

· stopniowe zwiększanie udziału środków FP, przeznaczonych na szkolenia 
i przekwalifikowania,

· zachowanie preferencji dla trójstronnych umów szkoleniowych (pracodawca – bezrobotny – urząd pracy).

4. PROWADZENIE POLITYKI WSPIERANIA MOBILNOŚCI BEZROBOTNYCH:

· zintensyfikowanie działań Klubów Pracy jako warsztatów poszukiwania pracy, oferujących naukę praktycznych umiejętności, niezbędnych w kontaktach 
z pracodawcami,

· rozwijanie i upowszechnianie wśród klientów urzędu niestandardowych metod poszukiwania pracy, m.in. przez internet, giełdy i targi pracy, „sklepy z pracą” itp.,

· doskonalenie współpracy międzypowiatowej, regionalnej i docelowo międzynarodowej w płaszczyźnie wymiany ofert pracy,

· współpraca z palcówkami wspomagającymi instytucjonalną obsługę rynku pracy, tj. pozarządowymi agencjami pośrednictwa pracy, agencjami zatrudnienia tymczasowego, w zakresie zwiększania mobilności mieszkańców powiatu,

· udostępnianie mieszkańcom gmin informacji o wolnych miejscach pracy 
z wykorzystaniem sieci komputerowej i Internetu w gminie. 

11. Rozwój przedsiębiorczości.

W powiecie piotrkowskim podobnie jak i w całym województwie łódzkim, małe i średnie przedsiębiorstwa odgrywają podstawową rolę w rozwoju gospodarczym powiatu. Koniecznym jest więc podejmowanie działań ukierunkowanych na wspomaganie firm funkcjonujących na terenie powiatu.

Działania urzędów pracy powinny wpłynąć również na tworzenie nowych podmiotów gospodarczych, w oparciu głównie o środki FP. Jedną z wielu barier rozwoju przedsiębiorczości jest ograniczona wiedza na temat zakładania i prowadzenie działalności, źródeł finansowych wspomagających małą przedsiębiorczość.

Podjęte przez urząd pracy w tym obszarze działania pozwolą na:

· zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie,

· wzrost liczby osób zakładających własne firmy,

· rozwój aktywności gospodarczej mieszkańców powiatu,

· zwiększenie szans na zatrudnienie,

· rozwój przedsiębiorczości mieszkańców.

Efekty te osiągnięte zostaną poprzez:

1. PROMOWANIE PRZEDSIĘBIORCZOŚCI ORAZ WSPIERANIE OSÓB ROZPOCZYNAJĄCYCH DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZĄ

· wspieranie osób zakładających własne firmy, poprzez udzielanie pożyczek ze środków FP oraz system szkoleń, umożliwiających zdobycie wiedzy na temat prowadzenia działalności gospodarczej,

· upowszechnianie informacji o istniejących organizacjach i instytucjach prowadzących szkolenia, doradztwo gospodarcze oraz instytucjach finansowych wspomagających małą przedsiębiorczość,

· wspomaganie przedsięwzięć promujących przedsiębiorczość oraz ułatwiających dostęp do tanich środków finansowych.

2. WSPOMAGANIE ROZWOJU SEKTORA  MSP

· wspieranie pracodawców tworzących nowe efektywne miejsca pracy poprzez współfinasowanie zatrudnienia skierowanych bezrobotnych (prace interwencyjne, zatrudnienie absolwentów, staże absolwencki, pożyczki na tworzenie miejsc pracy),

· wspomaganie przez służby zatrudnienia rozwoju firm poprzez właściwy dobór kadr pod potrzeby pracodawców),

· upowszechnianie informacji na temat dostępnych źródeł finansowania, tj. kredytów, pożyczek, dotacji, funduszy poręczeń kredytowych,

· podejmowanie kompleksowych działań na rzecz nowych inwestorów tworzących znaczącą liczbę miejsc pracy.

· stworzenie instrumentów finansowych ułatwiających dostęp do finansowania zewnętrznego dla MSP i osób rozpoczynających działalność gospodarczą (Fundusz Poręczeń Kredytowych dla firm piotrkowskich, linie pożyczkowe zarządzane przez Fundację Rozwoju Gminy Zelów)

· stworzenie systemu ulg podatkowych w podatkach lokalnych dla firm tworzących nowe miejsca pracy ( Program „Pomoc publiczna dla piotrkowskich przedsiębiorców” – aktualnie w konsultacjach z pracodawcami)

· realizacja programów inwestycyjnych dla Piotrkowa z budżetu i środków akcesyjnych 
( program na ukończeniu – ogłoszony będzie w maju 2003 )

· realizacja istotnych dla Miasta przedsięwzięć inwestycyjnych wg formuły partnerstwa publiczno-prywatnego (program budownictwa komunalnego)
· wspólne przedsięwzięcia Samorządu Piotrkowskiego i Regionalnej Izby Gospodarczej w zakresie rozszerzania rynków zbytu (misje gospodarcze, kontakty z izbami przemysłowo-handlowymi  w miastach partnerskich)
· ułatwienie dostępności dla firm piotrkowskich do środków budżetowych Miasta przeznaczonych na inwestycje ( w ramach ustawy o zamówieniach publicznych)
· uruchomienie w Piotrkowie podstrefy Łódzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
· stworzenie szybkich i przejrzystych procedur administracyjnych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej
· zmiana planu zagospodarowania przestrzennego Miasta umożliwiająca „uwolnienie” wielu miejskich terenów mogących być miejscem inwestowania 
12. Wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy.

Poziom bezrobocia na rynku pracy powiatu piotrkowskiego jest wysoki, rzutuje tym samym na sytuację materialną i poczucie stabilności zawodowej mieszkańców naszego powiatu. Długotrwały charakter bezrobocia dodatkowo wzmacnia jego negatywne skutki 
i prowadzi m.in. do narastania różnic w poziomie życia mieszkańców, powiększanie się strefy biedy i ubóstwa, a co za tym idzie przyczynia się do trwałej marginalizacji części osób bezrobotnych i ich rodzin. Bezrobocie nie tylko powoduje obniżenie poziomu życia, ale wywołuje wiele niekorzystnych skutków w sferze emocjonalnej: poczucie frustracji, izolacji, krzywdy.

Polityka równości szans winna być prowadzona w szczególności w stosunku do osób, zaliczanych do grup ryzyka. Są to przede wszystkim osoby niepełnosprawne, osoby długotrwale bezrobotne, osoby samotne lub rodziny, w których dwoje z współmałżonków pozostają bez pracy.

Proponowane działania pozwolą na:

· wzrost aktywności zawodowej osób z grup ryzyka,

· zwiększenia szans na zatrudnienie osób będących w najtrudniejszej sytuacji,

· zapewnienie równego dostępu do programów rynku pracy,

· zwiększenie skuteczności oddziaływania na rzecz środowiska osób długotrwale bezrobotnych.

Uzyskanie takich właśnie efektów będzie możliwe poprzez:

1. WSPOMAGANIE INICJATYW NA RZECZ OSÓB I OBSZARÓW DOTKNIĘTYCH DŁUGOTRWAŁYM BEZROBOCIEM.

· upowszechnianie poradnictwa i doradztwa zawodowego oraz promowanie aktywnego poszukiwania pracy wśród grup szczególnego ryzyka,

· inicjowanie, w ramach możliwości finansowych FP, programów zatrudnieniowych, zmierzających do ograniczenia skali bezrobocia grup ryzyka, poprzez okresowe zatrudnianie a tym samym usamodzielnianie ekonomiczne w/w osób,

· udoskonalanie współpracy z organizacjami i instytucjami, szczególnie ośrodkami pomocy rodzinie, w zakresie pomocy osobom najbardziej dotkniętych skutkami bezrobocia.

2. WSPIERANIE POLITYKI SPOŁECZNEJ PAŃSTWA I REGIONU:

· inicjowanie programów promujących równość szans w zatrudnienie kobiet 
i mężczyzn,

· zwiększanie dostępu do interwencyjnych programów rynku pracy osobom najsłabszym i najbardziej zagrożonym wykluczeniem społecznym (niepełnosprawni, osoby samotnie wychowujące dzieci, długotrwale bezrobotni...)

V.
Podsumowanie.
Zaprezentowane w opracowaniu priorytety działań w obszarze rynku pracy obejmują jedynie zadania pozostające w gestii urzędu pracy i wynikające z obowiązujących aktów prawnych, a w szczególności Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Maja one charakter ogólny i koncentrując się na sprawach najważniejszych, stanowić będą podstawę do opracowywania szczegółowych harmonogramów działań dla poszczególnych komórek organizacyjnych urzędu. Wieloletnie doświadczenia, częste zmiany przepisów prawnych i zmiany zachodzące na rynku pracy wpływać mogą na potrzebę modyfikacji proponowanych kierunków działań urzędu, co czynić będziemy w zależności od uwarunkowań zewnętrznych. Powiatowe urzędy pracy dysponując niewielkimi środkami Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w nieznacznym stopniu mają wpływ na poziom bezrobocia. 

Główną przyczyną niskiego popytu na siłę roboczą, powodującego wysokie bezrobocie, jest z pewnością znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego kraju, powodujące niekorzystną sytuację finansową wielu lokalnych przedsiębiorstw. Do innych czynników, często wymienianych przez pracodawców należą m.in.:

· wysokie stopy procentowe kredytów bankowych, które zamrażają działalność inwestycyjną,

· brak zachęt ze strony państwa dla inwestorów tworzących nowe miejsca pracy,

· skomplikowane przepisy regulujące działalność gospodarczą, dodatkowo zbyt często zmieniane,

· wysokie koszty pracy

Warunkiem znacznego ograniczenia bezrobocia i strategicznym celem polityki społeczno-gospodarczej państwa powinno być pobudzenie procesów tworzenia miejsc pracy, a w konsekwencji stopniowe ograniczanie bezrobocia. Jednym z warunków tworzenia miejsc pracy jest prozatrudnieniowa polityka rozwoju gospodarczego. W dłuższym okresie o tempie rozwoju i wzroście zatrudnienia zadecyduje poziom i struktura inwestowania. We współczesnych warunkach zatrudnienie zwiększa się niemal wyłącznie w sektorach gospodarki o wysokiej pracochłonności. Do sektorów tych zaliczamy m.in. małe i średnie  przedsiębiorstwa produkcyjne i usługowe. Koszt utworzenia jednego miejsca pracy jest w nich 4-krotnie niższy niż w dużych przedsiębiorstwach, podczas gdy pracochłonność jest wielokrotnie wyższa. 

Dlatego konieczna jest aktywna polityka rządu i władz lokalnych promująca rozwój, aby tempo wzrostu liczby małych i średnich przedsiębiorstw dynamicznie rosło. 

Stymulowanie rozwoju małych firm powinno opierać się przede wszystkim na:

· większej dostępności do kredytów i gwarancjach kredytowych,

· ulgach inwestycyjnych,

· ułatwieniach lokalowych,

· powszechnym i bezpłatnym doradztwie,

· szkoleniu przyszłych przedsiębiorców.

Niezwykle istotnym czynnikiem wpływającym na rozwój przedsiębiorczości jest mobilizacja zasobów ludzkich i wszystkich zainteresowanych w celu rozwiązywania trudnych problemów społecznych jakim bezsprzecznie jest bezrobocie. Dialog społeczny przyczynić się może do rozwoju gospodarczego, a tym samym do tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tak ważne jest włączenie się wszystkich partnerów rynku pracy do realizacji wspólnego programu działań na rzecz przeciwdziałania wysokiemu bezrobociu na naszym terenie.
OBSZARY DZIAŁANIA





Wspomaganie inicjatyw na rzecz osób i obszarów dotkniętych długotrwałym bezrobociem.


Wspieranie polityki społecznej państwa i regionu.





Promowanie przedsiębiorczości oraz wspieranie osób rozpoczynających działalność gospodarczą.


Wspomaganie rozwoju MSP.





Dostosowanie profili kształcenia do potrzeb przekształcającej się gospodarki.


Promowanie programów rynku pracy na rzecz absolwentów i młodzieży.


Dostosowywanie polityki rozwoju zawodowego zasobów ludzkich do potrzeb rynku pracy.


Prowadzenie polityki wspierania mobilności bezrobotnych.





Wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy





Rozwój �przedsiębiorczości





Poprawa �zatrudnialności





CEL STRATEGICZNY


Osiągnięcie wyższego zaangażowania ludności powiatu w procesie pracy
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