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“ I“ . BIURO RADY MIASTA
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Zgtoszona przez: Wiestawe Olejnik — Radng Rady Miasta Piotrkowa Tryb.

Tytut interpelacji: Interpelacja w sprawie bylych mieszkan zakladowych wlagczonych
do zasobu mieszkaniowego Gminy Piotrk6w Trybunalski

Tres¢ interpelacii:

Z odpowiedzi udzielonej na interpelacje nr 29835 ztozong w dniu 21 lutego 2019 r. do
Ministra Inwestycji i Rozwoju przez Posta na Sejm RP p. Grzegorza Lorka, jednoznacznie
wynika, Ze nie ma zadnych ograniczen w zbywaniu przez wladze samorzgdowe mieszkan
komunalnych jak rowniez bylych mieszkan zaktadowych, przejetych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kopie tych dokumentdw zatgczam do mojej interpelacii.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby uregulowac zasady zbywania tych mieszkan, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego, zainteresowanych ich
wykupem.

. Do podjgcia stosownych inicjatyw w kierunku uregulowania tego problemu niezbg¢dna jest
szersza wiedza w zakresie ilosci przejetych budynkow i lokali po nieistniejgcych juz
przedsigbiorstwach panstwowych Piotrkowa Trybunalskiego. Dlatego zwracam si¢ z prosba o
udzielenie mi odpowiedzi na ponizsze pytania :

1. Jaka jest obecnie ogolna ilos¢ budynkow i lokali stanowigcych zasob Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego ?

2. lle budynkdéw i ile lokali w tym zasobie to budynki i lokale przejete po bytych
przedsigbiorstwach panstwowych. Kiedy zostaly wiaczone do zasobu
mieszkaniowego gminy, na jakich zasadach i kiedy byly wybudowane? Ile z tych
mieszkan to mieszkania komunalne, socjalne i inne?

3. Ile budynkdw i lokali przejetych po bylych przedsigbiorstwach panstwowych
zostalo juz sprzedanych przez gming. Kiedy i z jaka bonifikatg?

4. Tle jest budynkéw przejetych po bytych przedsigbiorstwach panstwowych ,w
ktorych Miasto jest nadal 100% wiascicielem? Jaka to liczba lokali?

5. lle sprzedano lokali w budynkach wybudowanych przez Gming. Kiedy i na jakich
warunkach?

6. lle jest obecnie w naszym miescie budynkow i lokali stanowigcych whasnos¢
T.B.S. Spéika z 0. o.

7. Czy w zasobie gminy sg budynki i lokale mieszkalne stanowigce wlasnoé¢ Skarbu
Panstwa, a jezeli tak to jaka to liczba?

Odpowiedz na te pytania poszerzy nie tylko moja wiedzg w tym zakresie, ale rOwniez
wiedze innych Radnych i mieszkancéw Piotrkowa Trybunalskiego, ktorzy oczekuja od Rady

Miasta wsparcia w rozwigzaniu tych probleméw.

Podpis radnegod/fadne)




W

Interpelacja nr 29835

do ministra inwestycji i rozwoju

W sprawie najemcow mieszkan zaktadowych, nalezacych uprzednio do

przedsiebiorstw panstwowych, ale sprzedanych osobom trzecim przed dniem 7 lipca
2001 r.

Zgtaszajacy: Grzegorz Lorek

Data wplywu: 21-02-2019
Piotrkdw Trybunalski, 21 lutego 2019 r.

Szanowny Panie Ministrze!

Problematyka Prywatyzacji mieszkan zakladowych i koniecznoéé prawnego uregulowania tych kwestii byly przedmiotem wiely
wystapieri kierowanych, poczawszy od 1996 r., do kolejnych prezeséw Rady Ministrow i whasciwych ministrow, a takze do
Marszatkow Sejmu RP i Przewodniczacych odpowiednich komisji Sejmu RP przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Problem dotyczy wielu budynkéw zaktadowych, ktére zostaty wraz z uplywem czasu sprzedane Jub przekazane réznym podmiotom

w tym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Najemcy podkreslaja, ze cate Zycie zawodowe ciezko pracowali, a ich mieszkania budowane byly ze $rodkéw zaktadowego funduszu
mieszkaniowego, ktdry pomniejszat zysk przedsiebiorstwa. Czesto takze na ten cel kierowane byty srodki przeznaczone na nagrody i
premie. Przyszli najemcy musieli takze odpracowac fizycznie po kilkaset godzin przy budowie mieszkan oraz przed zasiedleniem
mieszkania musieli wplaci¢ kaucje mieszkaniowa, obliczang jako wielokratnos¢ czynszu. W chwili obecnej nie s3 w stanie wykupié¢
zajmowanych mieszkar na warunkach cenowych okreslonych przez nowego wiasciciela, czesto warunkach wolnorynkowych, Przy
€zym rozgoryczenie najemcéw budzi fakt, ze zajmowane przez nich mieszkania, w kosztach budowy ktérych partycypowali we
wskazanych wyzej formach, zostaly sprzedane z ich pominieciem innym podmiotom na bardzo korzystnych warunkach, Najemcy
bytych mieszkan zakladowych podnosza takze problem braku nalezytej ochrony prawnej stosunku najmu fgczgcego ich z aktualnym

wiascicielem mieszkania i wyrazajg niepokdj o zachowanie uprawnien do zajmowanych lokali mieszkainych.

Najemcy tych mieszkar nie mogli i nie mogg korzystaé z przewidzianych w ustawie, (z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkan bedacych whasnoscig Przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa,
panistwowych oséb prawnych oraz niektdrych mieszkari bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze
zm.), preferencyjnych zasad wykupu zajmowanych mieszkan, Powyzsze powoduje, ze nadal pozostaje nieuregulowana sytuacja
licznej grupy najemcow mieszkan zaktadowych, nalezacych uprzednio do przedsigbiorstw paristwowych, ale sprzedanych oscbom
trzecim przed dniem 7 lipca 2001 r., @ wiec przed dniem wejscia w zycie ustawy o zasadach zbywania mieszkan bedacych
wihasnoscig przedsiebiorstw parfistwowych, Problem ten dotyczy gtownie bylych pracownikéw przedsigbiorstw paristwowych, czyli
obecnie juz ludzi starszych i schorowanych, utrzymujacych sie czesto z niewysokich emerytur i rent, W Zwigzku z watpliwosciami

oraz rozbieznosciami, jakie pojawiajg sie w tym zakresie prosze Pana Ministra o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Czy grupa najemcSw mieszkari zaktadowych, sprzedanych osobom trzecim przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia

2000 r., ma mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych zasad wykupu swoich mieszkari?

2, Czy ministerstwo posiada dane, jak duza jest liczba najemcow mieszkar przedsiebiorstw paristwowych, ktérzy zostali

"przekazani® réznym podmioctom przed 7 lipca 2001 r.?



3. Na jakim etapie procedowania jest wniosek legislacyjny z dnia 9 kwietnia 2018 r. {(znak SPN. 7125.53.2006 .), ztozony przez
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunaiskiego o nowelizacje przepisu art. 13 ustep 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami (znak

sprawy w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Infrastruktury: DPN - 11.450.17.2018 r.)?

4. Czy lokatorzy mieszkar zakiadowych, ktére na dzier dzisiejszy maija status mieszkan komunalnych (niezaleznie od tego, w jaki
sposob gminy staty sie whascicielem tych lokali, przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.) majg mozliwoéé
skorzystania z preferencyjnych zasad wykupu tych mieszkari i czy Radni Rady Gminy badz Rady Miasta moga podjac uchwate
upowazniajaca prezydenta, burmistrza, wojta do umozliwienia lokatorom wykupu bylych mieszkar zaktadowych na wyiej

wspomnianych zasadach?

Obecnie sprzedaz mieszkari komunalnych jest regulowana w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 21.08.1997 r.,
ustawy o wiasnosci lokali z 24.06.1994 r. i ustawy o samorzadzie gminnym z 08.03. 1990 r. Decydujace znaczenie majg przepisy
lokalne, czyli uchwaty rady gminy, ktére konkretyzuja zasady obowigzujace na danym terenie. Obecny stan prawny powoduije, Ze w
poszczegdinych gminach przepisy te s zréznicowane i powoduja rozbiezne praktyki. Narusza to w sposdb oczywisty konstytucyjng
zasade zawarta w art. 32 Konstytucji RP o tresci "Wszyscy s wobec prawa sq réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu publicznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek

przyczyny."
5. Panie Ministrze, czy sa przewidywane dziatania w celu uregulowania powyzszego problemu?

Chce nadmieni¢, ze problem ten zostat juz uregulowany, ale tylko w stosunku do budynkdw mieszkalnych bytych przedsiebiorstw
panstwowych przejetych przez spotdzielnie mieszkaniowe. Warunki wykupu lokali mieszkalnych s dia tej grupy lokatordw jasne i
jednoznacznie sformutowane w ustawie z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych i innych, art. 1 pkt 23

(dotyczacych brzmienia art. 48 ustawy z 15.12. 2000 r. o spdidzielniach mieszkaniowych).
Z powazaniem
Poset na Sejm RP

Grzegorz Lorek



e data: 9 kwietnia 2019

MINISTER znak sprawy: DGN-1.053.11.2019.AB
INWESTYCJI | ROZWOJU

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 29835 Pana Posta Grzegorza Lorka w
sprawie najemcéw bylych mieszkan zaktadowych |

Szanowny Panie Marszaltku,
w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacije.

Jedng z propozycji zmierzajgcych do rozwigzania probleméw najemcow bytych mieszkan
zakfadowych, sprzedanych osobom trzecim przed wej$ciem w Zycie ustaWy z dnia

15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnoscig przedsigbiorstw
panstwowych, niektérych spéltek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, paristwowych
0s6b prawnych oraz niektorych mieszkarn bedacych wilasnoscig Skarbu Parstwa (Dz. U.

z 2016 r. poz. 52) jest znowelizowana ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U.
z 2018 r. poz. 756), zwana dalej: ,ustawg o finansowym wsparciu (...)", w ktorej
wprowadzono szereg zmian odnoszgcych sie wiasnie do sytuacji najemcéw bylych

mieszkan zaktadowych, a mianowicie:

- zwiekszono bezzwrotne finansowe wsparcie dla gmin z Funduszu Doptat na kupno lub
kupno potgczone z remontem bytych mieszkan zaktadowych lub budynku mieszkalnego z
bytymi mieszkaniami zakladowymi z 30% do 50% kosztéw przedsigwzigcia, oraz

- wykluczono zakaz zbywania lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego gminy,
w przypadku, gdy przedmiotem zakupu jest bytle mieszkanie zaktadowe lub budynek

Z bylymi mieszkaniami zaktadowymi (réwniez z bonifikatg).

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spelnia zasady dostepnosci.




-Podkresli¢ nalezy, Ze zmiany te uwzgledniajg postulaty podmiotéw wspierajgcych
mieszkancow bylych mieszkan zaktadowych.

Pierwsze wnioski o dofinansowanie zakupu bylych mieszkan zaktadowych gminy mogty
sktadaé w Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach jesiennej edycji programu, ktéra
zakonczyla sie dnia 30 wrzesnia 2018 r. Natomiast od 2019 r. wnioski te mogg by¢
skfadane w trybie cigglym, ale do wyczerpania limitu $rodkéw przeznaczonych na dany
rok. Wskaza¢ nalezy, Zze zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansowym wsparciu (...), ktéra
weszta w zycie w dniu 1 maja 2018 r. wysokos¢ finansowego wsparcia dla gmin z
Funduszu Doptat na kupno lub kupno potgczone z remontem bylych mieszkan
zaktadowych lub budynku mieszkalnego z bylymi mieszkaniami zaktadowymi wynosi 50%

kosztow przedsiewziecia.

Dalsze kierunki prac nad rozwigzaniem problematyki najemcéw bylych mieszkan
zaktadowych zwigzane bedg tym samym z oceng skutecznosci zaproponowanych obecnie
rozwigzan i koniecznoscig zweryfikowania zainteresowania gmin wykupem tzw. bytych

mieszkan zakiadowych.

Odnoszgc sie do pytania dotyczacego liczby najemcow bytych mieszkan zaktadowych,
sprzedanych osobom trzecim przed wej$ciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.,
uprzejmie informuje, ze resort nie dysponuje takimi danymi, pomimo iz wielokrotnie
podejmowano préby oszacowania liczby najemcow bytych mieszkan zaktadowych. Jednak
z uwagi na liczne przeksztatcenia wtasnosciowe tych zasob6w oraz uptyw czasu nie jest
mozliwe wiarygodne oszacowanie liczby najemcéw. Z informacji posiadanych przez resort
i opracowanych na podstawie danych z GUS oraz danych przekazanych przez organizacje
skupiajace najemcow byltych mieszkan zaktadowych wynika, ze liczba ta moZe oscylowac
pomiedzy 7 000 a okoto 18 000. | |

Odpowiadajac na pytanie dotyczace wniosku legislacyjnego zlozonego przez Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w zakresie nowelizacji przepisu art. 13 ust. 2a ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z
pozn. zm.), uprzejmie informuje, Zze przy piSmie z dnia 20 lipca 2018 r., znak DPN-
11.450.17.2018 wnioskodawca otrzymat odpowiedz resortu. Zagadnienie wymagato
szerszej analizy na tle praktycznych sytuaciji i potrzeb. Ostatecznie podjeto rozstrzygniecie
o braku uzasadnienia dla nowelizacji przepisu z uwagi na zachowanie celu dokonane;
poprzednio zmiany tej regulacji, polegajgcego na wzmocnieniu ochrony mienia

publicznego, w tym samorzgdowego.



W obowigzujgcym stanie prawnym zgodnie przepisem art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami najemcy lokalu mieszkalnego, stanowigcego wtasnogé
gminy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu tego lokalu, w sytuacji gdy najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony, a gmina przeznaczyta lokale do zbycia. Jednakze

z dyspozyciji przepisu art. 13 ust. 1 ww. ustawy wynika, Ze gmina nie ma obowigzku zbycia
nieruchomosci. Nalezy zatem podkreslié, ze najemcy lokalu nie przystuguje roszczenie

0 jego nabycie. Z uwagi na konstytucyjng ochrone samorzgdnosci gmin, ustawodawca nie
moze bowiem narzuci¢ gminom obowigzku zbycia mieszkan na rzecz najemcow.

Ceng zbywanej nieruchomosci (lokalu mieszkalnego) ustala sig na podstawie wartosci,
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Rada gminy (miasta) w drodze uchwaly
moze udzieli¢ bonifikaty od ceny zbywanej nieruchomosci. W uchwale rada gminy
(miasta) okresla w szczegélnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek
procentowych tych bonifikat. Uchwaty moga mieé¢ charakter generalny, tj. odnosi¢ sie
np. do ogdtu lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$é gminy, jak rowniez moga
stanowi¢ akty indywidualne dotyczace sprzedazy okreslonych nieruchomogci.
Powyzsze oznacza, ze gmina (miasto) bedgca aktualnym wtascicielem bytych
mieszkar zakladowych moze podjaé rozstrzygnigcie o zastosowaniu szczegélnych
kryteriéw sprzedazy mieszkan w odniesieniu do okreslonej grupy najemcéw np.
najemcéw, ktérzy przyczynili sie pracg bgdz wktadem finansowym do budowy
mieszkan, badz do okreslonej grupy lokali np. bytych lokali zaktadowych.

Odnoszac sig natomiast do kwestii zréznicowanych na poziomie lokalnym przepiséw
dotyczacych zasad zbywania lokali mieszkalnych, nalezy poinformowagé, ze mozliwosé
ingerenciji ustawodawcy w sposéb gospodarowania mieniem przez gminy jest
ograniczona z uwagi na obowigzek respektowania zasady samodzielnosci
samorzadow, zagwarantowanej w art. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie bowiem

Z powyzszym przepisem zadania publiczne samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na
wiasng odpowiedzialno$¢. Ponadto na podstawie art. 165 Konstytucji RP
samodzielnos¢ w wykonywaniu uprawnier wiascicielskich w stosunku do mienia
stanowigcego wtasnos$¢ gminy podlega ochronie sgdowej. Ustawodawca nie moze
zatem w sposdb dowolny i nieograniczony ingerowaé w konstytucyjne prawa
samorzaddw, a w szczegdlnosci zobowigzywaé gminy do zbywania nieruchomosci
stanowigcych ich wtasno$¢ za cene obnizong w stosunku do wartoéci rynkowej poprzez



zastosowanie przepisowo okreslonej bonifikaty. Tym samym nie istnieje mozliwos¢

wladczego, ustawowego ustalenia bonifikaty.

Ponadto najemcom lokali, takze bylych lokali zaktadowych, nalezy sie zwrot wptaconych
kaucji w przypadku zakonczenia stosunku najmu. Kwestie zwrotu kaucji mieszkaniowej
regulujg przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234,
z pézn. zm.). Zgodnie z art. 36 ust. 1 tej ustawy kaucja wptacona przez najemce przed
dniem 12 listopada 1994 r., pomniejszona o ewentualne naleznosci wynajmujgcego

z tytutu najmu, podlega zwrotowi w ciggu miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia
jego wiasnosci przez najemce. W zwigzku z powyzszym, jesli stosunek najmu ulegt
zakoriczeniu, np. poprzez wypowiedzenie umowy lub wykup lokalu przez
dotychczasowego najemce, na wynajmujgcym spoczywa obowigzek zwrotu kaucji,

z zastrzezeniem, Ze nie ma on jednoczesnego obowigzku dokonywania jej waloryzaciji.
Najemca moze jednak domagac sie jej zwrotu z uwzglednieniem waloryzacji na podstawie
art. 3581 § 3 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym ,w razie istotnej zmiany sity nabywczej
pienigdza po powstaniu zobowigzania, sgd moze po rozwazeniu interesdw stron, zgodnie
z zasadami wspé}Zyéia spotecznego, zmienié¢ wysokos$é lub sposéb spetnienia
dwiadczenia pienieznego, chociazby byty ustalone w orzeczeniu lub w umowie. Poglad
taki podzielit Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie sygn. akt ll|
CZP 58/02. Nalezy podkresli¢, ze jedynie sgd moze oceni¢ zasadno$é i ewentualnie
wysokos$¢ waloryzaciji kaucji w poszczegolnych przypadkach, biorgc pod uwage interesy

stron z uwzglednieniem zasad wspotzycia spotecznego.

Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 2 jezeli umowa najmu zostata zawarta po dniu

12 listopada 1994 r. (tzn. w okresie obowigzywania ustawy o najmie lokali mieszkainych i
dodatkach mieszkaniowych), kaucja podlega zwrotowi w zwaloryzowanej kwocie
odpowiadajgcej przyjetemu przy jej wptacaniu procentowi wartosci odtworzeniowej lokalu
obowigzujgcej w dniu jej zwrotu, w terminie okreslonym w ust. 1. Zwrdcona kwota nie

moze byc¢ jednak nizsza od kwoty kaucji wptaconej przez najemce.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zakres ochrony uprawnien lokatoréw jest niezalezny
od faktu zmiany wtasciciela lokalu (wynajmujgcego), w zwigzku z czym lokatorzy bytych

lokali zaktadowych sg chronieni przez ustawe o ochronie praw lokatoréw (...) w takim



samym stopniu po zmianie wtasciciela lokalu, jak byli chronieni przed zbyciem lokalu przez

wczesniejszego wynajmujacego.

Z powazaniem
z up. Ministra
Artur Sobon
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



