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WYKONAWCY UBIEGAJACY SIE
O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

DOTYCZY PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO NA: Zaplanowanie, przygotowanie
i realizacje strategii spéjnych dziatan informacyjno-komunikacyjnych oraz
promujacych Projekt pn.: ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w
Piotrkowie Trybunalskim”.

1. Pytanie

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 r. (tekst jednolity z dnia 28 maja 2013r., Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.) wykonawca
Info Solutions A. Siekarski C. Czop spétka jawna zwraca sie z uprzejma prosbg o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamoéwienia (siwz) w nastepujacym zakresie.
Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert przyjat cene (waga 63%) oraz 6 kryteriéw odnoszacych
sig do szeroko rozumianej jakosci oferowanych ustug. W ramach kryteriéw jakosciowych
Zamawiajacy wprowadzit podkryteria, przy czym opis sposobu oceny w ramach poszczegélnych
podkryteriow jest w przewarzajgcej wiekszosci przypadkéw jednakowy, tj.:

~Zamawiajqcy dokona oceny ofert przyznajqc punkty w ramach poszczegélnych kryteriéw oceny
ofert, przyjmujgc zasade, ze 0,5% = 1 pkt O pkt: nie spetnia kryterium 1 pkt: stabo spefnia
kryterium 2 pkt: srednio spetnia kryterium 3 pkt: dobrze spetnia kryterium 4 pkt: bardzo dobrze
spetnia kryterium; ilos¢ punktéw dla kryterium zostanie obliczona jako $rednia arytmetyczna
punktéw uzyskanych w wyniku oceny poszczegdlnych propozycji.”

W Swietle powyzszego nie budzi zadnych watpliwosci, ze opis sposobu oceny w ramach
wigkszosci podkryteriow pozwala na swobodna, wrecz uznaniowg ocene ztozonych ofert.
Zamawiajacy nigdzie nie wskazat bowiem w jakich okolicznosciach czy po spetnieniu jakich
warunkow uzna, ze oferta nie spetnia kryterium, stabo spetnia kryterium, $rednio spetnia
kryterium, dobrze spetnia kryterium czy wreszcie bardzo dobrze spetnia kryterium. Informacja
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taka nie wynika ani ze sposobu oceny w ramach podkryterium, ani z opisu kryterium
czy podkryterium. Tymczasem réznica miedzy spetnianiem kryterium stabo a srednio czy miedzy
érednio a dobrze jest bardzo ptynna i zalezy od preferencji oséb, ktére bedy ocenia¢ oferte.
Wykonawcy, w oparciu o informacje przekazane im w SIWZ, nie s3 w stanie ustalic
co konkretnie musza Zamawiajgcemu zaoferowac¢, aby w ramach danego podkryterium
osiggnaé okreélong, np. maksymalng ilos¢ punktéw. Przyjety przez Zamawiajgcego spos6b
oceny w ramach wigkszos$ci podkryteriéw prowadzi do tego, ze wykonawcy bedg zdani na taske
Zamawiajacego, ktéry w zakresie kryteridw jakosciowych bedzie moégt oceni¢ ich oferty
w sposob zupetnie dowolny, nie jest bowiem zwiazany jakimikolwiek regutami w tym zakresie.
Biorac pod uwage, ze taczna waga kryteridéw jakosciowych to az 37%, jest oczywiste, iz punkty
przyznane w ich ramach zadecydujg o tym, ktéra oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza. Nawet bowiem obnizajagc ceng oferty do absolutnego minimum
nie da sie zniwelowa¢ réznicy az 37% w punktacji. W rezultacie, poprzez sformutowanie
kryteriow jakosciowych we wskazany powyzej sposéb, Zamawiajacy zyskuje petng swobode
w rozstrzygnieciu postepowania, to bowiem nie kryteria oceny ofert, tylko swobodne uznanie
i niczym nie zwigzana ocena Zamawiajgcego rozstrzygng o wyborze najkorzystniejszej oferty.
W naszej ocenie opisana powyzej sytuacja oraz wskazane postanowienia SIWZ naruszajg przepis
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Rowniez w $wietle orzecznictwa
Krajowej lzby Odwotawczej nie budzi watpliwosci, ze Zamawiajacy nie moze formutowac
kryteridw oceny ofert w sposéb, ktéry pozwala mu na dowolna, uznaniowg ocene. Wskazac
nalezy za wyrokiem KIO z dnia 24 kwietnia 2013r., Sygn. akt: KIO 867/13, ze: ,(...)
podstawowym dokumentem w postepowaniu o zamowienie publiczne jest SIWZ wraz
z zatgcznikami oraz ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczane w odpowiednim publikatorze.
To na podstawie zapisow tych dokumentéw wykonawcy przygotowujg sktadne nastepnie
oferty. SIWZ i ogloszenie o zamowieniu powinny okresdla¢ szczegétowy sposdb i wskazywad
wedtug jakich kryteriow oceniana bedzie merytoryczna tres¢ oferty. Sa to dokumenty wigzace
dla wykonawcéw, dlatego tez powinny one byé precyzyjne i czytelne, a postanowienia tych
dokumentéw nie mogg stwarza¢ wykonawcom problemu z ich rozumieniem. Dokumenty

te wigzg réwniez druga ze stron postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
tj. Zamawiajacego, ktéry dokonujac procesu badania i oceny ofert winien w pierwszej kolejnosci
kierowac sie literalnym brzmieniem SIWZ oraz ogfoszenia oraz zasadg réwnego traktowania
wykonawcdéw, a wiec do oceny kazdej ztozonej w postepowaniu oferty, zaréwno w zakresie
podmiotowym, jak tez przedmiotowym, przyja¢ jednakowe kryteria oceny wynikajace z SIWZ.
Wykonawcy nie moga pozostawaé w niepewnosci co do kryteridw, jakimi bedzie kierowat

sie Zamawiajgcy przy ocenie ztozonych ofert”. Do identycznych wnioskdw Izba doszta rowniez
w wyroku z dnia 13 lutego 2012 roku, sygn. akt: KIO 211/12.

Majgc powyzsze na uwadze zwracamy sie do Zamawiajacy, aby albo usunat z SIWZ 6 kryteridéw
jakosciowych i jako kryterium oceny ofert przyjat wytgcznie cena, albo doprecyzowat opis
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sposobu oceny w ramach poszczegélnych podkryteriow w taki sposob, aby wyeliminowac
swobode i uznaniowo$¢ w ocenianiu ofert. W szczegélnosci Zamawiajacy winien precyzyjnie
wskazac co konkretnie wykonawcy musza Zamawiajacemu zaoferowac, aby w ramach danego
podkryterium jakosciowego osiggnac okreslona, np. maksymalng ilos¢ punktéw. Tylko poprzez
dokonanie wnioskowanej modyfikacji SIWZ Zamawiajacy doprowadzi przedmiotowe
postepowanie do stanu zgodnego z prawem i uchyli niebezpieczefstwo jego uniewaznienia,
wzglednie niebezpieczeristwo uniewaznienia umowy w sprawie zamdwienia publicznego
zawartej w wyniku jego przeprowadzenia.

Odpowiedz 1:
Pafstwa wystapienie nie spetnia wymogoéw art.38 ust.1 Prawa zamdwien publicznych,

albowiem de facto nie jest ono wystgpieniem o wyjasnienie tresci SIWZ, a jest postulatem
dokonania zmian w tresci SIWZ. W zwigzku z tym prosimy o wyjasnienie, czy Panstwa pismo
nalezy traktowa¢ jako odwotanie co do postanowien SIWZ w trybie art. 182 ust. 2 Prawa
zamowien publicznych.

Jezeli stanowi to odwotanie to wskazujemy, ze wtasciwym jest sformutowanie go w formie
przewidzianej w przepisach art. 180 ust. 3 - 5 Prawa zaméwien publicznych.

2. Pytanie

W nawigzaniu do ogtoszonego postepowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego
prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zmianami) na wytonienie wykonawcy na przygotowanie i realizacje strategii
spojnych dziatan informacyjno-komunikacyjnych oraz promujacych Projekt pn.: ,Modernizacja i
rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Piotrkowie Trybunalskim” oznaczenie sprawy SPZ.271.8.6.2013
dziatajgc w oparciu o ustawe Prawo Zaméwien Publicznych art. 32, 33,34,35 i 38, zwracamy sie o
podanie szacunkowej wartosci zamdwienia jaka Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia.

Odpowiedz 2:
Zgodnie z art. 86 ust.3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 907) bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poda kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamowienia.
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