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Na podstawie art. 84b ust. 1 i art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092),
zespo!l kontroleréw w skladzie: Michat Jézwicki (specjalista — kierownik zespotu), Waldemar
Major (starszy inspektor nadzoru budowlanego — cztonek zespotu), w dniach 17 — 21 czerwca
2013 r., przeprowadzil, z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w trybie
zwyktym, kontrolg problemowa Prezydenta Miasta Piotrkéw Trybunalski z siedziba
w Piotrkowie Trybunalskim przy Pasazu K. Rudowskiego 10.

Zakresem kontroli objeto dzialania zmierzajace do ustalenia wykonania
i egzekwowania obowiazku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych
obiektéw budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia,
przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczgcia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrola
objeto zgloszenia dokonane w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Funkcje Prezydenta Miasta Piotrkéw Trybunalski pelni Pan Krzysztof Chojniak
wybrany na stanowisko z dniem 26 listopada 2006 r.! Prezydent Miasta Piotrkéw
Trybunalski, dziatajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje
zadania przy pomocy Referatu Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Piotrkow
Trybunalski (zwanego dalej RAiB). Obowiazki Kierownika RAiB, od dnia 1 stycznia 2003 r.,
objat Pan Janusz Korczak-Ziotkowski, ktéry posiada upowaznienie do wydawania w imieniu
Prezydenta decyzji, postanowien i zaswiadczen. W RAiB zatrudnionych jest 4 pracownikow,
do obowiazkéw ktérych nalezy zatatwianie spraw dotyczacych zgloszen budowy
tymczasowych obiektow budowlanych, w tym ustalanie wykonania i egzekwowanie
obowiazku ich rozbidrki lub przeniesienia.

Pozytywnie z nieprawidlowoscia i uchybieniem ocenia si¢ dzialalno$¢ Prezydenta Miasta
Piotrkéow Trybunalski w zakresie ustalania wykonania obowiazku rozbiorki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uplywem 120 dni od dnia
rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu.

'Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 29 listopada 2006 r. oraz zaswiadczenie
Z-cy Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 24 listopada 2010 r.



W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie
zgloszenia budowy tymczasowych obiektow budowlanych. Wedlug otrzymanych wyjasnief,
we wszystkich przypadkach, w ktérych obowiazek rozbidrki lub przeniesienia w inne
miejsce, zgodnie z trescig zgtoszenia, byt juz wymagalny, kierownik jednostki kontrolowanej
posiadatl informacje o wykonaniu obowiazku, pochodzace od podmiotéw zewngtrznych.
Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na braku wtasnej inicjatywy
w zakresie podejmowania dziatan w celu ustalenia wykonania obowigzku wynikajacego ze
zgloszenia oraz uchybienie polegajace na braku dokumentowania uzyskiwanych informacji.

Odstapiono od oceny dziatalnosci zmierzajacej do wyegzekwowania obowiazku
rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, gdyz
w okresie objetym kontrola nie podejmowano dziatan na podstawie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji’. A jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych nie
wystepowaly przypadki uchylania si¢ przez zobowiazanych od wykonania warunkow
zgloszenia.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ 1 uchybienie nie pozostaja bez wplywu na
prawidtowo$¢ zadan realizowanych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej,
co powoduje, ze dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrola oceniono
pozytywnie z nieprawidtowoscia i uchybieniem.

W poszczegdlnych obszarach sformutowano nastepujace oceny czgsciowe:

1. Pozytywnie z nieprawidlowoscia i uchybieniem ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do
ustalenia wykonania rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych
obiektéw budowlanych wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia.

7 przekazanego przez kierownika jednostki kontrolowanej zestawienia wynikato, ze
w latach 2010 +~ 2012 przyjeto bez sprzeciwu 19 zgtoszen budowy tymczasowych obiektow
budowlanych. Kierownik RAiB Wyjas'nil3, ze 1 sprawa4 »zostala wykazana w informacji
przekazanej do GUNB przed rozpoczeciem kontroli jednakze dotyczyla ona robdt
budowlanych niewymagajqcych zgloszenia w mysl art. 29 ust. 1 pkt 24 prawa
budowlanego.” W celu weryfikacji otrzymanych danych poddano ‘analizie ewidencje
zgloszen robot budowlanych prowadzone w okresie objetym kontrola. Analiza wykazala
dodatkowe 1 zgloszenie® budowy tymczasowego obiektu budowlanego, nieujete
w przekazanym zestawieniu. Wedtug wyjasnien® Kierownika RAIB W przekazanym przed
kontrolg wykazie nie ujeto 1 zgloszenia z powodu bledu inspektora przygotowujqcego
wykaz (do analizy w stosunkowo krotkim czasie bylo ok. 1675 pozycji z rejestrow
zgloszen).”

Kontroli poddano wszystkie 19 spraw’. Na dzien rozpoczecia kontroli, we
wszystkich sprawach, obowiazek rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu byt

? Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r.
poz. 1015 z pézn. zm.), zwana dalej ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

° Wyjasénienia Kierownika RAIB z dnia 20 czerwca 2013 r.

* Sprawa znak: IMA.6743.276.2012.

> Sprawa znak: IMN.73540-172/10.

® Wyjasnienia Kierownika RAiB z dnia 20 czerwca 2013 r.

7 Sprawy znak: IMA.73540-112/10, IMA.73540-135/10, IMA.73540-136/2010, IMA.73540-175/10,
IMA.73540/179/2010, IMA.6743.132.2011, IMA.6743.170.2011, IMA.6743.222.2011, IMA.6743.82.2012,
IMA.6743.105.2012, IMA.6743.125.2012, IMA.6743.145.2012, IMA.6743.146.2012, IMA.6743.164.2012,
IMA.6743.169.2012, IMA.6743.170.2012, IMA.6743.180.2012, IMA.6743.276.2012, IMA.6743.301.2012.



wymagalny. Wedtug wyjas’nieﬁ8 Kierownika RAiB w stosunku do wszystkich 19 spraw
organ posiadat informacje o przeniesieniu/rozbidrce obiektu. W 14 przypadkach informacje
pochodzily od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, w 4 od Zarzadu Drog
i Utrzymania Miasta oraz w 1 z Biura Inwestycji i Remontéw Urzedu Miasta Piotrkow
Trybunalski. Jak wyjasnit Kierownik RAiB’ nie podejmowano dziatan w celu sprawdzenia
wykonania obowiazku ,,z uwagi na to, iz informacje te pochodzily z wiarygodnych Zrodet.”
Jednakze stwierdzono uchybienie, albowiem w zadnej z wyzej wymienionych spraw nie
dokumentowano okolicznos$ci uzyskania informacji od wymienionych podmiotow.

W celu weryfikacji otrzymanych wyjasnien kierownik zespotu kontrolerdw wystapit
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Piotrkéw Trybunalski
0 potwierdzenie uzyskanych informacji. W odpowiedzi organ nadzoru budowlanego
poinformowal, ze ., okresie objetym kontrolq nie stwierdzono réwniez aby obiekty objete
tego rodzaju zgloszeniami, zrealizowane na terenie miasta nie byly usunigte w terminie
wynikajqcym z przyjetego przez organ administracji architektoniczno — budowlanej
zgloszenia, co stwierdzono posrednio (w sposob nieformalny, bez spisywania protokotow)
przy okazji kontroli prowadzonych przez tut. Inspektorat w sprawach dotyczqcych obiektéw
znajdujqcych sie w sqsiedztwie.” W piSmie wyjasniono takze, ze , nie wystepowano do
Prezydenta Miasta z wnioskami o podjecie dzialan w zakresie majqcym na celu usuniecie
tych obiektow w zwiqzku z uplywem terminu wynikajqcego z przyjetych zgloszen,
a wlasciwy w tych sprawach organ nadzoru urbanistyczno — budowlanego nie zwracat sie
do tut. Inspektoratu o udzial w kontrolach obiektow tymczasowych, zrealizowanych
w oparciu o zgloszenia, przyjete przez ten organ.” Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Piotrkow Trybunalski nie potwierdzil jednoznacznie, aby
przekazywat informacj¢ o wykonaniu warunkow zgtoszenia do Urzedu Miasta Piotrkdw
Trybunalski. Tym samym brak jest dokumentacji potwierdzajacej wyjasnienia ztozone
w trakcie czynno$ci kontrolnych.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej nie podejmowat w trybie art. 85 Prawa
budowlanego wspdtpracy z organem nadzoru budowlanego w zakresie ustalania wykonania
obowiazku rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow
budowlanych'’.

We wszystkich skontrolowanych sprawach, oprécz opisanego powyzej uchybienia,
stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na braku wilasnej inicjatywy w zakresie
podejmowania dziatan w celu sprawdzenia wykonania rozbiorki lub przeniesienia w inne
miejsce tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych na podstawie zgloszenia.

2. Nie dokonano oceny dzialalnosci zmierzajacej do wyegzekwowania cigzacego na
inwestorze obowiazku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego
obiektu budowlanego wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia. W trakcie czynnos$ci kontrolnych nie stwierdzono, aby w okresie objetym
kontrola zachodzily przestanki do podejmowania dzialan na podstawie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie kontroli wykonania przez inwestora warunkéw skutecznie dokonanego
zgloszenia budowy tymczasowego obiektu budowlanego, zespdt kontroleréw

¥ Wyjasnienia Kierownika RAIB z dnia 20 czerwca 2013 r.

° Wyjasnienia Kierownika RAiB z dnia 20 czerwca 2013 r.

1 Stosownie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
z pézn. zm.) w ramach wspodtdziatania organy nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-
budowlanej uzgadniaja w miarg potrzeb plany kontroli, prowadza wspolne dziatania kontrolne oraz przekazuja
i wymieniaja si¢ informacjami o wynikach kontroli.



przeprowadzil z upowaznienia Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego inspekcje
w terenie. Inspekcje objety 5 wytypowanych losowo spraw. We wszystkich
5 przypadkach'' potwierdzono wykonanie obowiazku rozbiorki tymczasowego obiektu
budowlanego wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego zgtoszenia.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie stosowala przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w kontrolowanym obszarze. Kierownik
RAIB wyjasnit'?, ze , Nie podejmowano z uwagi na niewykrycie takich przypadkéw.”

Brak dziatan w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie daje
podstaw do dokonania oceny w tym zakresie.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia wniesienia umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

ZALECENIE POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen, w celu usunigcia stwierdzonej nieprawidlowosci
i uchybienia zalecam:

1. Potwierdzenie informacji uzyskanych od podmiotéw innych niz organ nadzoru
budowlanego, a dotyczacych wykonania obowigzku rozbidrki lub przeniesienia w inne
miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych na podstawie
dotychczasowych skutecznie dokonanych zgloszen.

2. Niezwloczne podejmowanie z wiasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do ustalenia,
w tym potwierdzenia posiadanej informacji, dotyczacej wykonania rozbiorki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonywanych zgloszen, po uptywie terminu, w Kktoérym
obowiazek powinien zosta¢ wykonany.

3. Dokumentowanie przekazywanych do organu informacji o wykonaniu obowigzku
rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych
realizowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgtoszenia.

Oczekuje, w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo przyczynach ich
niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

y z upowaz‘me/ﬁia/
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTRRCA . GLOWNEGD -INSPEKFORA ==+« + -+
NADZORU BuUDOWI ANEGO
(Podpis kierownika jeanostki kontrolujqcej)

Pawel Ziemshi

' Sprawy znak: IMA.6743.105.2012 - Protokét kontroli (inspekcji) Nr 1, IMA.73540-112/10 - Protokét kontroli
(inspekeji) Nr 2, IMA.6743.170.2012 - Protokoét kontroli (inspekcji) Nr 3, IMA. 6743.180.2012 - Protokot
kontroli (inspekcji) Nr 4, IMA.73540-172/10 - Protokét kontroli (inspekeji) Nr 5.

12 Wyjasnienia Kierownika RAiB z dnia 20 czerwca 2013 r.



