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Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Pani

Renata Motyl

Kierownik Miejskiego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego
w Piotrkowie Trybunalskim.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej,

wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Nr 344 z dnia 4 wrzesnia 2007 roku, przeprowadzono kontrole finansowg w
Miejskim Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym w Piotrkowie Trybunalskim.
Kontrola finansowa obejmowata 2007 i 2008 rok i dotyczyta prawidtowosci
realizacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w jednostce.
Kontrole przeprowadzit Inspektor Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Aldona Ciupinska, na podstawie upowaznienia
PKW.0913-8/2010 z dnia 09.04.2010r.
Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym bez
zastrzezen w dniu 1 czerwca 2010r.
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z  ktérych
jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
W trakcie kontroli kontrolujgca ustalita co nastepuije :

- w zakresie Srodowiska wewnetrznego jednostki

1. Schemat organizacyjny jednostki wymaga dostosowania do aktualnej

k struktury organizacyjne;. '

2. Wykonywane przez pracownikow jednostki zadania, wynikajg z
indywidualnych zakreséw czynnosci.
W zakresach czynnosci brak wskazania zastepstw, celem zapewnienia

ciggtosci pracy na powierzonym stanowisku.
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3. Organizacje i porzadek pracy w jednostce ustala regulamin pracy, wprowadzony

zarzadzeniem kierownika jednostki w dniu 16 czerwca 2009r. (w latach objetych
kontrolg obowigzywat regulamin pracy z dnia 1 stycznia 2007r.).

Pracownicy zostali z regulaminem zapoznani. Stosowne o$wiadczenia znajdujg sie w
aktach osobowych pracownikow .

Zarzgdzeniem kierownika jednostki z dnia 16 kwietnia 2010r. przyjety zostat Kodeks
postepowania etycznego oraz powotana stata Komisja etyki. W kodeksie okreslone
zostaty zasady i wartosci etyczne, wyznaczajgce standardy postepowania.

Z Kodeksem postepowania etycznego zostali zapoznani wszyscy pracownicy jednostki.

5. W okresie objetym kontrola gtéwna ksiggowa petnita obowigzki na podstawie

upowaznienia kierownika jednostki z dnia 02.01.2006r. do wykonywania dyspozyciji
$rodkami pienieznymi jednostki.

Aktualny zakres i podstawa powierzenia obowigzkéw gtownej ksiegowej sg zgodne z
zapisem art. 54 ust. 1 i art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Przyjecie powierzonych obowigzkéw gtéwna ksiegowa potwierdzita na piémie.

w zakresie zasad i sposobu funkcjonowania systemu finansowego w jednostce

Przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci kierownik jednostki ustalit w formie pisemne; i

wprowadzit w zycie zarzadzeniem z dnia 31 pazdziernika 2006r. - instrukcje na stronie 8-9
protokotu kontroli PKW.0913-8/2010.

w zakresie realizacji planu finansowego jednostki

a) dochody w 2007 r.

Planowane dochody zostaly przez jednostke zrealizowane w kwocie 5.767,77 zt, co

stanowito 99,20 % planowanych dochodéw na 2007r.

Dochody zostaty zrealizowane w dziale 801- oswiata i wychowanie w kwotach jak nizej:

paragraf 0750 — dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych - 5.721,77 zt

paragraf 0970 — wplywy z réznych dochodéw - 46,00 zt

Sprawdzeniu podlegaty dochody z paragrafu 0750- dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw

majatkowych. Kontrolg objeto dwie umowy :

1.

2.

Umowa najmu z dnia 11 lutego 2007r. pomiedzy Miejskim Zespotem Ekonomiczno-
Administracyjnym (wynajmujacy), a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego
Dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w Piotrkowie Trybunalskim (najemca). Przedmiot
najmu — garaz.

Umowa najmu z dnia 11 lutego 2007r. pomiedzy Miejskim Zespotem  Ekonomiczno-

Administracyjnym (wynajmujacy), a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego dla
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Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w Piotrkowie Trybunalskim (najemca). Przedmiot najmu
— lokal uzytkowy o pow. 90,97m?.

W okresie objetym umowami tj. od m-ca lutego do m-ca wrzesénia 2007r. ,Najemca’, nie
dokonywat naleznych wpfat terminowo. Jednostka nie zabezpieczyta sie w umowach
cywilno-prawnych w zakresie naliczania odsetek od nieterminowego regulowania
naleznych jednostce optat. W przypadku braku uregulowania umownego, w wysokosci
ustawowej zgodnie z art. 481 § 112 w zwigzku z przepisami art. 359 § 2 kodeksu
cywilnego.

Jednostka nie korzystata z uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 451 § 1 kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym, to co przypada na poczet dtugu mozna zaliczyé na zwigzane
ztym diugiem zalegte naleznosci uboczne oraz na zalegajgce $wiadczenia gtéwne.
Jednostka nieprawidiowo zaewidencjonowata otrzymane $rodki pieniezne za energie -
zapisy ujemne na kontach 130 i 400.

b) wydatki w 2007r.

5

Planowane wydatki na rok 2007 jednostka zrealizowata w 67,42%.
Kontrola przestrzegania zasad wykonywania wydatkéw w $wietle przepisu art.138 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, nie wykazata przekroczenia realizacji wydatkéw
budzetowych.
Kontrolujgca dokonata sprawdzenia wydatkéw z paragrafu 4210 — zakup materiatow i
wyposazenia i stwierdza, ze jednostka :
Nieprawidtowo zakwalifikowata poniesione koszty montazu i uruchomienia centrali
telefonicznej, wynikajace z faktury VAT 057/07 z dnia 17.12.07r. na kwote 793,00 z, jako
ustuge (konto 400). Poniesione koszty winny zwiekszy¢ warto$é $rodka trwatego -
ksiggowanie poprzez konto 080-inwestycje (srodki trwale w budowie).
Nie przestrzegata rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020) oraz
Zaktadowego planu kont w zakresie ewidencjonowania zakupionych sktadnikow
majatkowych na koncie 201- rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.

3. Nie przestrzegata okreslonego w regulaminie  kontroli wewnetrznej  kryterium

racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w zakresie regulowania faktur w
terminach ich wymagalnosci.
Dokonujac zapiséw tresci operacji gospodarczych na kontach ksiegowych nie dochowata

nalezytej staranno$ci, co do zgodnosci zapiséw z dokumentem Zzrodtowym.
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5. Nie przestrzegata zasad okreslonych w instrukcji sporzadzania i obiegu dowodéw
ksiggowych w zakresie dokumentowania zakupu $rodka trwatego i pozostatych $rodkéw
trwatych dokumentem ,OT", ktéry stanowi podstawe zapiséw w ksiegach pomocniczych
ewidencji Srodkéw trwatych.

c) dochody w 2008r.

Dochody jednostki w 2008r. zostaty zrealizowane w kwocie 28.265,44 zi, co stanowito
93,90% % planowanych dochoddéw.
Dochody zostaty zrealizowane w nastepujgcych dziatach :

e dziat 758 w kwocie 78,00 zt - r6zne rozliczenia

e dziat 801 w kwocie 28.187,44 zt - o$wiata i wychowanie

d) wydatki w 2008r.

Planowane wydatki w kwocie 2.245.930,00 zt zostaty wykonane w kwocie 1.275.331,50 zt,
co stanowito 56,78% planowanych wydatkéw jednostki.
Wydatki zrealizowane zostaty :

e W dziale 801 w kwocie 764.103,86 zi

e W dziale 854 w kwocie 511.227,64 zi

Kontrola nie wykazata przekroczenia planu wydatkéw w 2008r., okreslonych w zatgczniku nr

18 do zarzadzenia nr 459 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

W zakresie wydatkéw kontrolujgca dokonata sprawdzenia czterech dowodéw ksiegowych w

rozdziale 80114 § 4210- zakup materiatéw i wyposazenia.

Badana préba dowodéw ksiegowych spetniata wymogi :

1. dowodu ksiggowego - stawiane w art. 21 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

2. kontroli finansowej - opisanej w obowigzujacym w jednostce Regulaminie kontroli
wewnetrznej.

w zakresie sprawozdawczosci

Sprawozdania roczne Rb -27 S z wykonania dochodéw budzetowych za 2007 i 2008r. oraz

Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2007 i 2008r. byty sporzadzane i

przekazywane do organu prowadzacego z zachowaniem termindéw, o ktérych mowa w

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej ( Dz.U. z 2006r. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

w zakresie ochrony zasob6éw materialnych — inwentaryzacja majatku jednostki

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. , Nr 76

poz. 694 z pézn. zm. ), jednostki majg obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji na ostatni

dzien roku obrotowego.
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Jednostka posiada opracowang i wprowadzong w zycie zarzadzeniem kierownika jednostki z
dnia 31 pazdziernika 2006r., Instrukcje w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.
Terminy i czestotiwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslone w  Instrukcji
inwentaryzacyjnej sa zgodne =z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci .
a) inwentaryzacja w drodze spisu z natury
Oceniajac przebieg inwentaryzacji kontrolujaca wniosta nastepujace uwagi :
1. Wartosci niematerialne i prawne jednostka zinwentaryzowata w drodze spisu z natury, a
winna zinwentaryzowac w drodze weryfikacji sald.
Niektére dokumenty dotyczace inwentaryzacji nie sg opatrzone datg ich sporzadzenia.
3. Jednostka nie w petni przestrzega instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiggowych w zakresie wystawiania dokumentéw ,OT’, ,LT”, ,PT".
b) inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald
Kontrolujacej przedtozony zostat protokét z weryfikacji sald z dnia 31 grudnia 2007 roku.
Kontrolujgca dokonata poréwnania danych zapisanych w ksiegach jednostki z danymi na
dokumentach zrédtowych.
Przeprowadzona weryfikacja sald nie obejmuje konta 020- warto$ci niematerialne i prawne.
c) inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald
Do inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze uzgodnien sald, kontrolujgca nie wniosta
uwag.
w zakresie kontroli zarzadczej — zarzadzanie ryzykiem
Kierownik jednostki zostat zapoznany z celami i zadaniami kontroli zarzgdczej okreslonymi w
art. 68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,poz.
1240).
W czasie trwania kontroli, kontrolujgcej zostat przedtozony projekt dotyczacy organizacji
kontroli zarzadczej w Miejskim Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym. Niniejsza instrukcja
okresla w szczegolnosci :

1. Organizacje kontroli wewnetrznej w jednostce.

2. Cele i funkcje kontroli zarzadcze;.

3. Standardy kontroli zarzadczej wynikajace z komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych.

Jednym z celéw kontroli zarzadczej wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych, jest zarzadzanie ryzykiem.
Jednostka podjeta dziatania zwigzane z opracowaniem instrukcji w sprawie zarzadzania

ryzykiem.
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Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

:

W celu zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, dokonaé uzupetnienia zakreséw
czynnosci poprzez wskazanie zastepstw pracownikow.

W umowach cywilno-prawnych zabezpieczyé naleznosci jednostki na okolicznogé
nieterminowego ich regulowania.

Korzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 451 § 1 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym to co przypada na poczet diugu zaliczyé przede wszystkim na
zwigzane z tym diugiem zalegte naleznosci uboczne oraz zalegajace $wiadczenia
gtéwne.

Ustanowi¢ mechanizmy kontrolne w zakresie windykacji naleznosci.

Przestrzega¢ okreslonego w regulaminie kontroli wewnetrznej kryterium racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi w zakresie regulowania zobowigzan w
terminach ich wymagalnosci.

Przestrzegac zapisu art. 24 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), dochowujac nalezytej starannosci w
zakresie zgodnosci zapisow treéci operaciji gospodarczych z dowodami zrédtowymi.
Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.) w zakresie ewidencjonowania
przychodow z tytutu dochodéw budzetowych oraz zakupionych sktadnikéw
majatkowych.

PrzestrzegaC uregulowan zawartych w instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli
obiegu dowodéw ksiggowych, w zakresie dokumentowania przyjetych, likwidowanych
oraz przekazanych-przejgtych  érodkéw trwatych oraz pozostatych sktadnikow
majatkowych.

Przestrzega¢ uregulowan zawartych w Instrukcji w sprawie inwentaryzaciji sktadnikéw

majatkowych w zakresie inwentaryzowania wartosci niematerialnych i prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Kierownik Miejskiego Zespotu

Ekonomiczno-Administracyjnego w Piotrkowie Trybunalskim, o przestanie informacji o

sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym,

przystuguje Pani prawo zgltoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
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wystgpienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze byé tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.




