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PKW. 0913 - 14/09

Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Pan

Jacek Marusinski

Dyrektor

Miejskiego Zarzadu Droég i
Komunikacji

w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrzesnia 2007 roku, informuje Pana Dyrektora, ze kompleksowa kontrola
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych wykazata nastepujgce
uchybienia i nieprawidtowosci:

w zakresie spraw organizacyjnych
1. Uchwaty Nr XXIV/427/08 i XXV/462/08 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego dotyczyty uchwalenia statutu Miejskiego Zarzadu Drég i
Komunikacji, zostaty ogtoszone w dzienniku urzedowym wojewddztwa
tédzkiego Nr 303 poz. 2604 i 2605 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r.
W trakcie kontroli Dyrektor podjgt dziatania eliminujac powyzsze
nieprawidtowosci, a mianowicie:
e opracowat Statut (tekst jednolity), ktéry zostat przyjety Uchwatg
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr XXXVI11/652/09 z dnia 26
maja 2009 r.
e opracowat schemat organizacyjny jednostki obrazujgcy strukture
organizacyjng wraz z przypisanym stanowiskiem, w podziale na

pracownikéw funkcyjnych oraz podlegtych pracownikéw.
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2. W Regulaminie organizacyjnym nie dokonano okre$lenia obowigzkéw i

odpowiedzialnosci gtéwnej ksiggowej w sposob okreslony w art. 45 ust 1 ustawy o
finansach publicznych.

W trakcie kontroli jednostka podjeta czynnosci zweryfikowania Regulaminu
organizacyjnego wraz ze schematem organizacyjnym, ktory dostosowano do struktury
organizacyjnej MZDIiK oraz zatwierdzenia zarzgdzeniem Nr 292 przez Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 29 czerwca 2009 r.

Upowaznienie nr 63 z dnia 01 lipca 2008 r. Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
dla Kierownika Dziatu Komunikacji Miejskiej i Inkasa nie obejmowato upowaznienia do
wydawania decyzji i postanowien administracyjnych wynikajacych z przepiséw w trybie
ustaw, ktére otrzymat Dyrektor MZDIK, tj. upowaznienie nr 115, 116, 117, 119, 120, 121,
186, 195, w 2007 r. oraz nr 17 i 31 w 2008 r.

W trakcie kontroli, Kierownik Dziatu Komunikacji Miejskiej i Inkasa otrzymata
Upowaznienie Nr 36 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 01 czerwca
2009 r. do zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

w zakresie realizacji planu finansowego jednostki

1

Kontrola przestrzegania zasad wykonywania wydatkéw w $Swietle przepisu art.138 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki z uwzglednieniem dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem wykazata przekroczenie realizacji wydatkéw budzetowych w dziale 600
w rozdziale 60016 w § 4040 w kwocie 5 787,36 zt. Na dzien poprzedzajacy zmiane tj. 27
marca 2008 r. limit Srodkéw w planie stanowit kwote 30 000,00 zt, natomiast wykonanie
35 787,36 zt. Zwiekszenie Srodkéw nastgpito Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Nr 111 z dnia 28 marca 2008 .

Powyzsze dziatanie wypetnia przestanki wymienione w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest zacigganie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem
upowaznienia do zaciggania zobowigzari jednostki sektora finanséw publicznych.

Kontrola listy ptac za miesigc grudzien 2008 roku wykazata, ze dokumenty ptacowe
zostaty poddane kontroli finansowej w sposéb niezgodny z Instrukcjg Obiegu i Kontroli
Dokumentéw Finansowo — Ksiegowych stanowigcg Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 22
Dyrektora Zarzadu z dnia 03 wrzes$nia 2004 r.
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W trakcie kontroli zostata opracowana Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentéw
Finansowo — Ksiegowych, ktéra uwzglednita po zmianach w strukturze jednostki kontrole
dokumentéw wykonywang przez Kierownika Dziatu Ksiegowosci i Kadr. Powyzsza
Instrukcja wprowadzona zostata Zarzadzeniem Nr 28/2009 Dyrektora MZDIK z dnia 04
czerwca 2009 .

w zakresie wydatkow z zakltadowego funduszu swiadczen socjalnych

1.

W 2009 r. zarzadzeniem Nr 17/2009 Dyrektora MZDiK wprowadzono do stosowania
Regulamin Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w
ktorym kryterium przyznania pomocy socjalnej okreslone w § 1 pkt. 5 Regulaminu nie
bedzie mogto mie¢ zastosowania w stosunku do pracownikéw interwencyjnych.
Zatrudnienie pracownikéw interwencyjnych w kontrolowanej jednostce w 2008 r. wynosito
33,11 etaty.

Na podstawie zapiséw na koncie 135 oraz wyciggéw bankowych za okres styczen —
grudzien 2008 r. ustalono naliczenie i przekazanie odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w kwocie 72 200 zt.

Biorgc za podstawe przecietne wynagrodzenie z obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19
lutego 2008 r. (Monitor Polski Nr 16, poz. 181) oraz przecietng liczbe pracownikéw
zatrudnionych w MZDiK w 2008 roku (82,11) naliczenie opisu na ZFSS w 2008 roku
winno stanowi¢ kwote 74 970,77zt (szczegdtowe wyliczenia zawarte sg na stronach 22 -
23 protokotu kontroli).

Powyzsze dziatanie wskazuje na nieprawidiowe naliczenie odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2008 roku — zanizenie w kwocie 2 770,77z, tzn.
dokonane niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 marca
1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze w jednostce udzielano w 2008 r. pozyczek mieszkaniowych na
okres dwoch lat bez oprocentowania. Pozyczki mieszkaniowe nieoprocentowane winny
by¢ udzielane na okres roku i w sytuacji uzasadnionej wskazanej w Regulaminie.
Dyrektor kontrolowanej jednostki Regulaminem stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
Nr 17/2009 z dnia 20 marca 2009 roku ustalit, iz oprocentowanie pozyczek
mieszkaniowych bedzie ustalane corocznie z przedstawicielem zatogi w zaleznosci od

ilosci srodkéw Funduszu przeznaczonych na ten cel.
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w zakresie ewidencji ksieggowej i sprawozdawczosci

y I

Analiza uregulowan wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora MZDiK Nr 3/2009 z dnia
14 stycznia 2009 roku o charakterze finansowo — ksieggowych wykazata ze Zarzgdzenia
regulujgce dotychczas kwestie gospodarki finansowej nie zostaty uchylone, a mianowicie:
Zarzadzenie Nr 22/2004, Nr 23/2004, Nr 24/2004 z 3 wrzesnia 2004 roku i Nr 37/2005 z
21 wrzesnia 2005 roku.

Kontrola wykazata, ze w bilansie jednostki za 2008 rok w pozycji sumy obce depozytowe,
zabezpieczenie uméw wykazano kwote 431 796,54 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie analitycznym MA 240-2 na dzien 31 grudnia 2008 roku, wynika
saldo w kwocie 433 746,67 zt. Réznica w kwocie 1 950,13 zt, nie stanowita depozytu
zabezpieczenia wykonania uméw - lecz nie wyptaconych wynagrodzen 5 pracownikom z
powodu zgonu, W zwigzku z powyzszym zostata wykazana w innej pozycji bilansu. Na
powyzszg kwote skitadajg sie wynagrodzenia z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz miesieczne wynagrodzenie w jednym przypadku. Jednostka zgodnie z
ustawg o rachunkowosci winna wprowadzi¢ konta analityczne do konta 240 do

Zaktadowego Planu Kont (subkonta) wyrézniajgce poszczegélne rodzaje depozytow.

Kontrola ewidencji ksiegowej za 2008 rok prowadzonej do konta 130D — rachunek
bankowy dochoddéw budzetowych i sprawozdan budzetowych Rb — 27S wykazata, ze
sprawozdania budzetowe Rb — 27S dotyczace realizacji planu dochodéw budzetowych
zawieraty dane nie wynikajace z ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli.
Nieprawidtowosci wystapity w miesigcach kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik, listopad 2008 roku. Powyzszym dziataniem naruszono § 9 ust. 1 i 2
rozporzagdzenia Ministra Finanséow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2006 roku, Nr 115, poz. 781 ze zmianami),
poniewaz kwoty wykazane w sprawozdaniach nie byly zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej, a poprzez to sprawozdania sporzgdzone zostaty nierzetelnie.
Opisane powyZej dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wymienione w art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
Nr 14, poz. 114) w zakresie wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowey.

(strony 29-33 protokotu kontroli)
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4. Na podstawie analizy dokumentéw zrédtowych za 2008 rok ustalono, ze pracownicy
Dziatlu Ksiegowosci i Kadr dokonywali zmian dekretacji, czyli sposobu ujecia
dokumentéw w ksiegach rachunkowych jednostki po terminie sporzgdzenia sprawozdan
budzetowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze. Zmiany dokonywane byty w
sposb6b bezposredni, a nie poprzez sporzgdzenie dokumentu korygujacego btedny zapis
(przypadki wystapienia nieprawidtowosci opisano na stronach 34 — 35 protokotu kontroli).
Zmiany dekretacji nie dotyczyly oznaczenia kont syntetycznych i analitycznych, na
ktérych ksiegowano operacje, a jedynie przyporzadkowania podziatek klasyfikaciji
budzetowej do poszczegdlnych rodzajéw dochoddéw budzetowych oraz uszczegétowienia
czy sg to dochody, czy wydatki budzetowe.

Powyzsze dziatania wskazujg na nieprzestrzeganie art. 25 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie, z ktérym w przypadku, gdy ksiegi rachunkowe prowadzone s przy uzyciu
komputera stwierdzone btedy poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych
dowodu zawierajgcego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi.

(strony 33 — 35 protokotu kontroli)

5. Kontrola wykazata, ze jednostka nie dokonata zamkniecia w komputerowym programie
finansowo - ksiegowym ksigg rachunkowych MZDIK za miesigce kwiecien — grudzien
2008 roku po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za poszczegélne miesigce.
Powyzsze stwarzato mozliwos¢ dokonywania przez pracownikéw Dziatu Ksiegowosci
zmian w zapisach ksiegowych poszczegélnych miesiecy po terminie sporzgdzenia
sprawozdan budzetowych, co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do wykazywania w
sprawozdaniach budzetowych danych nie wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Powyzsze
dziatanie wskazuje na stabos¢ systemu kontroli finansowej w jednostce w zakresie
mechanizmow kontroli.

(strony 35 — 36 protokotu kontroli)

6. Kontrola ewidencji ksiegowej 2008 roku pod katem przestrzegania ustalonych przez
kierownika jednostki zasad rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a. ksiegowanie zaptaty podatku VAT na rzecz Urzedu Skarbowego dokonywano
czerwonym zapisem na stronie Wn konta 130D, a nie zapisem czarnym po stronie
Ma konta 130D. Przedmiotowe ksiggowanie byto niezgodne z trescig operaciji,

bowiem Srodki finansowe zostaty fizycznie przekazane z rachunku bankowego
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MZDIK na rachunek Urzedu Skarbowego i winny by¢ ujete na stronie Ma konta
130D.

b. ksiegowanie wyptaty z rachunku bankowego tytutem zwrotu nadptaty dokonywano
czerwonym zapisem na_ stronie Wn konta 130D i stronie Ma konta 221.
Przedmiotowe ksiegowanie bylo niezgodne z trescig operacji, bowiem $rodki
finansowe zostaty fizycznie przekazane z rachunku bankowego MZDiK na rachunek
kontrahenta.

Opisane wyzej dziatania wskazujg na nieprzestrzeganie postanowienn Zaktadowego
Planu Kont wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 37/2005 z dnia 21 wrze$nia 2005 roku w
czesci dotyczacej opisu do konta 130, zgodnie z ktérym wyptata z rachunku
bankowego jednostki winna by¢ ksiegowana na stronie Ma konta 130D. W celu
zachowania czystosci obrotéw na koncie 130D winien by¢ wprowadzony do ksigg
rachunkowych dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta. Ponadto w
Zaktadowym Planie Kont w czesci dotyczacej opisu do konta 221 wskazano, iz zwrot
nadptaty ksiegowany winien by¢ na stronie Wn konta 221, a nie czerwonym zapisem
na stronie Ma konta 221.

c. ewidencja analityczna do konta 221- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
prowadzona byta w programie komputerowym w | pétroczu 2008 roku w podziale na
dtuznikbw, natomiast w Il pétroczu 2008 roku dokonano dodatkowego
uszczegotowienia na dituznikéw i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Z powyzszego
wynika, ze ksiegowanie naleznosci w | poétroczu 2008 roku byto niezgodne z
postanowieniami Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzgadzeniem Nr
37/2005 z dnia 21 wrzes$nia 2005 roku, z ktérego wynikato, iz ewidencja analityczna
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

d. obroty strony Wn konta 760 w kwocie 948.148,87zt dotyczace decyzji za wycinke
drzew (analityczne konta 760-00-900-90004-452- -0001 Urzad Miasta Referat
Ochrony Srodowiska i 760-00-900-90004-452- -0002 Starostwo Powiatowe) nie
zostaty przeksiegowane na dzien 31.12.2008 roku na konto 860 — Wynik finansowy.
Powyzsze dziatanie wskazuje na nieprzestrzeganie postanowien Zaktadowego
Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 37/2005 z dnia 21 wrze$nia 2005
roku w czesci dotyczacej opisu do konta 760, zgodnie z ktérym konto 760 nie
wykazuje salda na koniec roku.

e. obroty strony Ma konta 840 — Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw

nie zostato zaprezentowane w bilansie jednostki na dzienn 31 grudnia 2008 roku.
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(strony 36 — 39 protokotu kontroli)

w zakresie kwalifikowania i ewidencjonowania srodkéw trwatych

i %

Kontrola zasad ewidencji $rodkow trwatych wykazata, ze w dowodzie przyjecia srodka
trwatego OT Nr 6/2008/ST z dnia 31 grudnia 2008 roku dotyczgacym nawierzchni ulic w
Piotrkowie Trybunalskim nie okreslono powierzchni przyjetych nawierzchni, ani odcinkéw
ulic na jakich wykonano nawierzchnie. Powyzsze dziatanie wskazuje na
nieprzestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 1999 roku, Nr 112, poz. 1317 ze zm.) W czgSci
odnoszacej sie do klasyfikacji obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej zaliczonych do grupy 2
KST. Z ww. przepisu wynika, ze za odrebny obiekt uwaza sie w zasadzie kazdy
samodzielny obiekt inzynierii lgdowej i wodnej wraz z fundamentem i konstrukcja nosna.
Przy obiektach liniowych, np. rurociggi, drogi, linie energetyczne i telekomunikacyjne,
obiektami sg poszczegélne ich odcinki, odpowiadajgce badz istniejagcemu podziatowi
administracyjnemu lub eksploatacyjnemu, badz charakteryzujace sie odmienng
konstrukcjg ewentualnie innymi cechami technicznymi.

Uznanie, ze nawierzchnie ulic wykonane na podstawie umoéw 53/MZDiK/DU/2008 z dnia
28 lipca 2008 roku i 67/MZDiK/DU/2008 z dnia 18 wrze$nia 2008 roku w tacznej ilosci
31.083,8m” na 31 ulicach Miasta Piotrkowa Trybunalskiego stanowig jeden $rodek trwaty

jest niezgodne z postanowieniami ww. rozporzgdzenia.
(strona 48 protokotu kontroli)

Analiza dowodu OT Nr 12/2008/ST z dnia 31 grudnia 2008 roku dotyczacego przyjecia
na stan majatku sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniu Al. Sikorskiego z ul. Kostromskg
wykazata, ze sygnalizacje zaliczono do 6 grupy $rodkéw trwatych. Powyzsze dziatanie
byto niezgodne z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 1999 roku, Nr 112, poz. 1317 ze zm.),
bowiem sygnalizacja $wietina winna by¢ zaliczona do grupy 2 KST podgrupy 20 rodzaju
220.

(strona 48 protokotu kontroli)

Kontrola wykazata niespéjnos¢ postepowania w zakresie kwalifikowania robét
budowlanych do wydatkéw biezacych obcigzajgcych koszty biezacego okresu lub

inwestycyjnych zwiekszajgcych majatek trwaty jednostki, a mianowicie:
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e roboty budowlane polegajgce na remoncie nawierzchni drég okreslone w
umowach 53/MZDiK/DU/2008 z dnia 28 lipca 2008 roku i 67/MZDiK/DU/2008 z
dnia 18 wrzesnia 2008 roku sfinansowano z § 6050 — wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych i zwiekszono majatek trwaty jednostki,

e wykonanie przebudowy ulicy Towarowej na podstawie umowy Nr
78/MZDiK/DU/2008 z dnia 7 listopada 2008 roku sfinansowano z § 4270 — ustugi
remontowe i obcigzono koszty roku 2008.

(strona 49 protokotu kontroli)

Kontrola wykazata, ze w okresie od stycznia do pazdziernika 2008 roku zapisy na koncie
013 i 020 dokonywane byty raz w miesigcu na podstawie dokumentu PK, a nie na
podstawie dowodu zakupu lub przyjecia srodka trwatego (wartosci niematerialnych i
prawnych).

Miesieczne zmiany wartosci wyposazenia i wartoSci niematerialnych i prawnych
ksiegowano w momencie zakupu w koszty, natomiast przyjecie $rodkéw na stan
ksiegowano na kontach Wn 013 (lub 020-02), Ma 072. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z postanowieniami Zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérym

ksiegowanie winno przedstawiac si¢ nastepujgco:

e przyjecie pozostatych srodkéw trwatych (lub wnip) o wartosci do 3.500zt - Wn 013 lub
020 / Ma 201 — kontrahent, lub 101, lub 080,

e zaksiegowanie kosztu umorzenia od wydanych do uzywania nowych pozostatych
$rodkow trwatych Wn 400 / Ma 072.

(strony 50-52 protokotu kontroli)

w zakresie inwentaryzacji

;

Arkusze spisu z natury wykorzystane dla potrzeb inwentaryzacji na dzien 31 grudnia
2008 roku nie zostaty zaewidencjonowane w ewidencji drukéw $cistego zarachowania.
Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej prowadzit ewidencje arkuszy spisu z natury

wydanych i przekazanych do wyceny i rozliczenia.

Kontrola wykazata, ze kierownik jednostki nie zarzadzit przeprowadzenia inwentaryzaciji

w petnym zakresie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt.2 ustawy o rachunkowosci, a
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mianowicie w czesci dotyczacej zinwentaryzowania naleznosci drogg uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow. Analiza sprawozdania z inwentaryzacji przeprowadzonej
na dzien 31 grudnia 2008 roku wykazata, ze Komisja Inwentaryzacyjna wraz z
Kierownikiem Dziatu Ksiegowosci i Kadr oraz Dyrektorem MZDiK dokonata weryfikaciji
sald kont 011/071, 020/071, 013/072, 080, 201, 221, 225, 226, 229, 231, 800, 851, 860.
Weryfikacja polegata na poréwnaniu dokumentacji ksiegowej z dokumentacjg zrodtowg
i ze stanem faktycznym. Z powyzszego wynika zatem, ze nalezno$ci zostaly
zinwentaryzowane poprzez weryfikacje, mimo, iz kierownik jednostki nie okreslit w
Zarzadzeniu Nr 58/2008, iz ww. aktywa finansowe jednostki bedg inwentaryzowane. Z
art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci wynika jednak, iz naleznosci winny byé
inwentaryzowane drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci

wykazanego salda w ksiegach rachunkowych.

(strony 54 — 56 protokotu kontroli)

w zakresie zamowien publicznych

Kontroli poddano prawidtowo$¢ 8 przeprowadzonych postepowan przetargowych zgodnie z
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2007r., Nr 223, poz. 1655).

W jednym przypadku analiza przeprowadzonej procedury ZP.3410/22/2008 wykazata
niespdjnos¢ postepowania przetargowego z zawartg umowg na wykonanie ustugi
remontowe;.

Procedura postepowania przetargowego od sporzadzenia wniosku do wytonienia wykonawcy
dotyczyta wykonania remontu ulicy Towarowej w Piotrkowie Trybunalskim. Umowa z
wytonionym wykonawcg zawarta w dniu 07 listopada 2008 r. nr 78/MZDiK/DU/2008
dotyczyta natomiast wykonania przebudowy ulicy Towarowej w Piotrkowie
Trybunalskim. Zatacznik Nr 1, Formularz ofertowy stanowigcy integralng czes¢ zawartej
umowy cywilnoprawnej wskazuje natomiast na wykonanie remontu ulicy Towarowej w
Piotrkowie Trybunalskim.

Wyjasnienie sporzadzone w dniu 17 czerwca przez inspektora MZDiK potwierdza, iz w
dokumentaciji tj. projekt umowy, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz w same;j
umowie okreslono przebudowe ul. Towarowe;j.

Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie Zarzadzenia Nr 32/2007 Dyrektora Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 02 lipca 2007 r.
Podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci uczestnikébw postepowania o udzielenie
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zaméwienia publicznego (Rozdziat V) okreslony zostat w pkt. 2 ppkt. 2 Regulaminu dla
stanowiska ds. zaméwien. Pracownik zatrudniony na tym stanowisku weryfikuje pod
wzgledem ustawy Prawo Zaméwien Publicznych opis przedmiotu zaméwienia, wymagania
wobec wykonawcéw, projekt umowy i wniosek przygotowany przez dziat/stanowisko

merytoryczne odpowiedzialne za realizacje danego zamoéwienia.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen
w dniu 25 czerwca 2009 roku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, na podstawie § 4 ust. 20
Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej oraz zapobiezenia ich powstawania w przysziych
okresach zalecam:

1. Przestrzega¢ zasady gospodarki finansowej okreslonej w art. 138 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, dokonywaé wydatki w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym.

2. Przy tworzeniu regulacji wewnetrznych zachowac¢ zasade przejrzystosci w zakresie
terminéw obowigzywania poszczegoélnych uregulowan.

3. Okreslié w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kryterium
przyznania pomocy socjalnej pracownikom interwencyjnym do ktérych nie bedzie
mogt mie¢ zastosowania § 1 pkt. 5 Regulaminu.

4. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczenr Socjalnych ustalaé zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

5. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przestrzegaé rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2006 roku, Nr 115, poz. 781 ze zmianami).

6. Zweryfikowa¢ zgodno$¢ danych wykazanych we wszystkich sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych przez jednostke za 2008 rok z ewidencjg ksiegowa oraz
sporzgdzi¢ korekty sprawozdan budzetowych za 2008 rok o ustalone btedy oraz o
btedy wskazane w protokole kontroli z dnia 25 czerwca 2009 roku.

7. Ewidencje ksiegowg prowadzi¢ zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci,
postanowieniami Zatgcznika Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
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10.

1l

12.

13.

14.

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz Zaktadowym
Planem Kont obowigzujgcym w jednostce, w szczeg6lnosci w zakresie kont 221, 760,
i 840.

Woprowadzi¢ do Zaktadowego Planu Kont - konto analityczne (subkonto) wyrézniajgce
inne depozyty od sum depozytowych dotyczacych zabezpieczenia wykonania uméw.

Przestrzegaé¢ art. 25 ustawy o rachunkowosci, stwierdzone btedy eliminowaé przez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych
zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujiemnymi.

Ewidencje pozabilansowg dotyczacg zobowigzan warunkowych z tytutu optaty za
wycinke drzew w pasie drogowym prowadzi¢ zgodnie z zasadami ustalonymi przez
kierownika jednostki w Zaktadowym Planie Kont.

Przestrzegac¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 1999 roku, Nr 112, poz. 1317 ze zm.) w
czesci odnoszgcej sie do klasyfikacji obiektow inzynierii lagdowej i wodnej zaliczonych
do grupy 2 KST.

Dokona¢ ponownej klasyfikacji srodkoéw trwatych ujetych zbiorczo w dowodzie
przyjecia $rodka trwatego OT Nr 6/2008/ST z dnia 31 grudnia 2008 roku, a
mianowicie za odrebne obiekty uzna¢ poszczegélne odcinki drég odpowiadajace
podziatowi administracyjnemu, eksploatacyjnemu lub charakteryzujace sie
odmiennoscig konstrukcji, ewentualnie cechami technicznymi.

Dokona¢ przeklasyfikowania sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu Al. Sikorskiego z
ul. Kostromskg przyjetej na stan majatku dowodem OT Nr 12/2008/ST z dnia 31
grudnia 2008 roku z 6 grupy $rodkéw trwatych do grupy 2 KST podgrupy 20 rodzaju
220.

Na etapie tworzenia planu finansowego jednostki precyzyjnie okresla¢ zakres robét
budowlanych realizowanych przez jednostke w celu przyporzadkowania § klasyfikacji
budzetowej wydatkow zgodnego z przepisami rozporzgadzenia Ministra Finanséw z
dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz. U z 2006 roku, Nr 107, poz. 726 ze zmianami), a mianowicie:

e roboty obejmujace ulepszenie srodka trwatego polegajgce na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgce, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowg kwalifikowa¢ do § 6050, czyli do

wydatkéw inwestycyjnych zwiekszajacych majatek trwaty jednostki,
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e roboty remontowe obcigzajace koszty biezacego okresu kwalifikowa¢ do §
4270, czyli do zakupu ustug remontowych.
Analize kwalifikowania robot budowlanych do wydatkéw biezacych lub inwestycyjnych
przeprowadza¢ w oparciu o przepisy prawa budowlanego i art. 31 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

15. Inwentaryzacje przeprowadza¢ w petnym zakresie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt.2
ustawy o rachunkowosci, naleznosci inwentaryzowa¢ drogg uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow.

16. Podjg¢ dziatania wzmacniajgce system kontroli finansowej w jednostce w zakresie
ustanowienia mechanizmoéw kontroli.

17. Wzmocni¢  kontrole  przestrzegania  Regulaminu  zamoéwien  publicznych
obowigzujacego w jednostce.

18. W prowadzonej dziatalnosci przestrzega¢ unormowan wewnetrznych oraz prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Pana Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég i
Komunikacji o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
Panu prawo zgloszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, przy czym podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w

odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

NT MIASTA
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