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PKW. 0913 - 9/2009
PKW. 0913 - 12/2009

Piotrkowa Trybunalskiego

Pani

Zofia Cieslik

Dyrektor

Osrodka Adopcyjno - Opiekurnczego
w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrzesnia 2007 roku przeprowadzono kontrole finansowe w Os$rodku
Adopcyjno — Opiekuriczym w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrole finansowe przeprowadzit Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej
Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Mariola
Fogiel na podstawie upowaznien Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Nr PKW. 0913 — 9/2009 z dnia 12.03.2009 r. i Nr PKW. 0913 -
12/2009 z dnia 24.03.2009 r.

Kontrole finansowe obejmowaty okres 2005 - 2008 roku i dotyczyly
realizacji procedur i celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw wynikajgce z art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ogoétem sprawdzono wydatkowanie srodkéw wedtug ponizszej tabeli:

Wydatkowanie : Ogétem poniesione
Udziat procentowy )
Rok Srodkow % wydatki
w zi w zt
1 2 3 4
2005 29.324,28 10,34 283.614,69
2006 34.281,60 13,25 258.737,00
2007 32.638,67 11,53 283.008,00
2008 31.239,22 11,68 267.352,37




Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokotach kontroli podpisanych bez zastrzezen

w dniu 1 kwietnia 2009 roku.

Protokoty sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrole finansowe wykazaty co nastepuje:

1) W Statucie O$rodka Adopcyjno — Opiekuriczego w § 2 pkt 2 nie uwzgledniono zmian

2)

3)

struktury organizacyjnej Urzedu Miasta dokonanych na podstawie Zarzadzenia

Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 475 z dnia 27 grudnia 2006 r.

na podstawie ktérego nadzér sprawowany przez Wydziat Spraw Spotecznych zostat

przejety przez Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej,

Zweryfikowania wymaga zapis § 6 pkt 3 Statutu Osrodka w Rozdziale IV Gospodarka

Finansowa w zakresie prowadzenia rachunku dochodéw wtasnych. Jednostka posiada

rachunek bankowy budzetowy i rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych,

Regulamin organizacyjny Osrodka Adopcyjno - Opiekunczego jak réwniez Schemat

organizacyjny nie zostat zaktualizowany w zakresie faktycznego zatrudnienia. Ponadto

Regulamin organizacyjny nie precyzuje obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnej

ksiegowej w zakresie wynikajacym z tresci art. 45 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, a mianowicie:

e wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,

e dokonywania  wstepnej kontroli zgodnosci operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym,

e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,

Funkcjonujacy w jednostce Zaktadowy Plan Kont nie w petni zostat dostosowany

do wymagan zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w zakresie:

e wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
W organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

e opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw

i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym systemu ich



5)

6)

przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploataciji,
Dokumenty ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw wskazujg na brak stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,
Instrukcja inwentaryzacyjna ogélnie zawiera zapisy odno$nie ustalenia stanu
rzeczywistego majatku, brak uregulowania w zakresie likwidacji $rodkéw lub niedoboréw
stwierdzonych w trakcie przeprowadzania inwentaryzacji,
Jednostka nie posiada wewnetrznej procedury w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000
EURO,
Jednostka dokonata przekroczenia realizacji wydatkow budzetowych okreslonych
w planie finansowym:
o zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 419 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 30 grudnia 2005 r.
- w dziale 851 rozdziale 85154 w nastepujacym paragrafie budzetowym:
§ 4010 w kwocie 0,03 zt, Plan 2.162,00zt Wykonanie 2.162,03 zi
- w dziale 852 rozdziale 85226 w nastepujacych paragrafach budzetowych:
§ 4120 w kwocie 0,18 zt, Plan 4.166,00zt Wykonanie 4.166,18 zt
§ 4210 w kwocie 1,37 zt, Plan 7.511,00zt Wykonanie 7.512,37 zt
§ 4260 w kwocie 0,05 zt, Plan 4.215,00zt Wpykonanie 4.215,05 zi
§ 4350 w kwocie 0,12 zi, Plan 552,00 zt Wykonanie 552,12 zt
(strona 13 protokotu kontroli Nr PKW.0913-12/09).
Suma przekroczen w 2005 r. stanowi kwote ogdtem 1,75 zt.
e zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 479 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 29 grudnia 2006 r.
- W dziale 852 rozdziale 85226 w kwocie 0,22 zt Plan 256.173,00 zt
Wykonanie 256.173,22 zt oraz w nastepujacych paragrafach budzetowych:
§ 4010 w kwocie 0,29 zt, Plan 168.342,00 zt Wykonanie 168.342,29 zi
§ 4120 w kwocie 0,20 zt, Plan  4.349,00 zt Wykonanie  4.349,20 z
§ 4210 w kwocie 0,06 zt, Plan 14.339,00 zt Wykonanie 14.339,06 zi
§ 4300 w kwocie 0,14 zt, Plan 8.168,00 zt Wykonanie  8.168,14 zt
§ 4350 w kwocie 0,28 zt, Plan 820,00 zt Wykonanie 820,28 zt
§ 4410 w kwocie 0,18 zt, Plan 571,00 zt Wykonanie 571,18 zt
(strona 15 protokotu kontroli Nr PKW.0913-12/09).



9)

Suma przekroczen w 2006 r. stanowi kwote ogétem 1,37 zt.
e zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 471 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 28 grudnia 2007 r.
- W dziale 852 rozdziale 85226 w nastgpujacych paragrafach budzetowych:
§ 4010 w kwocie 0,57 zt,  Plan 184.808,00 zt Wykonanie 184.808,57 z}
§ 4040 w kwocie 0,10 zt, Plan 13.318,00zt Wykonanie 13.318,10 zt
§ 4210 w kwocie 0,19 zt, Plan 3.935,00zt Wykonanie 3.935,19 zt
§ 4360 w kwocie 0,47 zt, Plan 1.603,00zt Wykonanie 1.603,47 zi
§ 4740 w kwocie 0,20 zt, Plan 599,00zt Wykonanie 599,20 z
- W dziale 852 rozdziale 85295 w nastgpujacych paragrafach budzetowych:
§ 4110 w kwocie 0,27 zt,  Plan 209,00 zt Wykonanie 209,27 zt
§ 4210 w kwocie 0,32 zt,  Plan 2.536,00 zt Wykonanie 2.536,32 zt
§ 4300 w kwocie 0,01z, Plan 925,00 zt Wykonanie 925,01 z
(strona 14 protokotu kontroli Nr PKW.0913-9/09).
Suma przekroczen w 2007 r. stanowi kwote ogétem 2,13 zt.
Powyzsze dziatanie wskazuje na nieprzestrzeganie wyzej wymienionych Zarzadzen
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ktére w konsekwencji mogg stanowié
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z
przekroczeniem upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finansow
publicznych,
Jednostka nieprawidtowo ustalita wielko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych:
- w 2005 r. zanizyta $rodki o kwote 46,37 zt ( strona 22 protokotu kontroli Nr PKW.0913-
12/2009 ),
- w 2006 r. zanizyta $rodki o kwote 236,92 zt ( strona 24 protokotu kontroli Nr PKW.0913-
12/2009),
- w 2007 r. zanizyta sSrodki o kwote 636,45 zt ( strona 23 protokotu kontroli
Nr PKW.0913-9/2009 ),
naruszajgc Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168

ze zm.),

16) Za lata 2005 i 2006 odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazane

zostaty na rachunek bankowy Funduszu z naruszeniem terminéw, o ktérych mowa



w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), zgodnie z ktérym - réwnowarto$é¢

dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca

przekazuje w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31

maja nalezy przekaza¢ kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw
(strona 21 i 23 protokotu kontroli Nr PKW.0913-12/09).

Terminy oraz wysoko$¢ przekazanych odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przedstawia ponizsza tabela:

Data przekazania :
Udziat procentowy Uwagi
Srodkow
1 2 3

Strona 21 protokotu

31.05.2005 64,78%
Nr PKW.0913-12/09
Strona 23 protokotu

31.05.2006 63,68%
Nr PKW.0913-12/09

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

podja¢ dziatania zmierzajace do aktualizacji Statutu oraz przedtozyé organowi

stanowigcemu Radzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego celem zaakceptowania,

dokona¢ zmian w Regulaminie Organizacyjnym dotyczagcym obowigzkéw

i odpowiedzialnosci Gtéwnej Ksiegowej zgodnie z brzmieniem art. 45 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych,

opracowa¢ Schemat organizacyjny jednostki odzwierciedlajgcy stan faktycznego

zatrudnienia,

ustanowi¢ mechanizmy kontrolne o ktérych mowa w art. 47 ustawy o finansach

publicznych poprzez:

o weryfikacje wewnetrznej procedury Instrukcji inwentaryzacyjnej
w zakresie likwidacji srodkéw Ilub niedoboréw stwierdzonych w trakcie
przeprowadzania inwentaryzaciji,

e opracowanie wewnetrznej procedury udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 EURO,

dostosowa¢ Zaktadowy Plan Kont do wymagan zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

przestrzega¢ art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zakresie dekretacji

dowodéw ksiegowych,



7) przestrzega¢ Zarzadzenia Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego okreslajgce
limity realizacji wydatkéw budzetowych, ktérych przekroczenie moze skutkowaé
naruszeniem postanowien art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

8) przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu
ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych,

9) przestrzega¢ art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
w zakresie terminéw i wielkosci dokonanych odpisow i zwiekszer na dany rok
kalendarzowy,

10) zwigkszy¢ nadzér nad pracq Gtéwnej ksiegowej, jak tez przestrzegaé przepisow
w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej, gdyz przeprowadzona kontrola nie
byta kontrolg kompleksowa, a tym samym nie objeta wszystkich zagadnien
gospodarki finansowej,

11) wyeliminowa¢ uchybienia wskazane w protokotach kontroli.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Osrodka Adopcyjno -
Opiekuniczego w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, przy czym podstawg zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia

w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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