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Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrze$nia 2007 roku przeprowadzono kontrole finansowe w Domu Dziecka
w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrolg finansowg obejmujacg okres 2005 i 2006 roku na podstawie
upowaznienia Nr PKW. 0913 - 4/2009 z dnia 20.02.2009 r. przeprowadzit
Gtéwny Specjalista Koordynator Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Ewa Bujak.

Kontrole finansowg obejmujacg okres 2007 i 2008 roku na podstawie
upowaznienia Nr PKW. 0913 — 5/2009 z dnia 20.02.2009 r. przeprowadzit
Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Mariola Fogiel.

Kontrole finansowe dotyczyty realizacji procedur i celowos$ci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw wynikajace z art. 187 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 ze zm.).




Ogotem sprawdzono:

Ogotem
Wydatkowanie Udziat L
poniesione
Rok srodkow procentowy g
wydatki
w zt %
w zi
1 2 3 4
2005 96.850,72 9,60 | 1.007.703,84
2006 101.657,50 9,20 | 1.100.269,88
2007 104.726,53 9,27 | 1.129.160,86
2008 113.926,72 8,62 | 1.322.147,00

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokotach kontroli podpisanych bez

zastrzezen w dniu 6 marca 2009 roku.

Protokoty sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W roku budzetowym 2005 i 2006 oraz 2007 i 2008 kontrole finansowe wykazaty co
nastepuje:

1)

3)

Z tresci § 2 pkt 2 Statutu Domu Dziecka wynika, ze nadzér nad dziatalno$cig Domu
Dziecka sprawuje Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego petnigcy funkcje
starosty przy pomocy Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta i Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb. W wyniku zmian struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta dokonanych na podstawie Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 475 z dnia 27 grudnia 2006 r. zadania
realizowane przez Wydziat Spraw Spotecznych zostaty przejete przez
Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej,

Jednostka posiada rachunek bankowy budzetowy WN - 130 i rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych WN - 135 z czego wynika, ze zapis
§ 9 pkt 2 Statutu Domu Dziecka w Rozdziale IV Gospodarka Finansowa jest
niezgodny w zakresie prowadzenia rachunku dochodéw wtasnych,

Tres¢ § 9 pkt 4 Statutu jest niezgodna w zakresie nie wprowadzenia zapisu
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego Zakfadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych,



4)

5)

7

8)

9)

Regulamin organizacyjny Domu Dziecka zbyt ogodlnie okresla zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegéinych pracownikéw Pionu obstugi oraz
Pionu administracyjno — finansowego w tym wykonujacych obowigzki zwigzane
z prowadzeniem kontroli finansowej,
Regulamin organizacyjny nie precyzuje obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnej
ksiegowej w zakresie wynikajacym z tresci art. 45 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a mianowicie:
- prowadzenia rachunkowosci jednostki,
- wykonania dyspozycji Srodkami pienieznymi,
- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
Jednostka opracowata Schemat organizacyjny, ktéry nie w petni odzwierciedla
podlegto$¢ pracownikow oraz przypisuje pracownikom funkcyjnym kontrole
finansowa,
W Zarzadzeniu Nr 1 Dyrektora Domu Dziecka w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci oraz procedurze wewnetrznej okreslajgcej ,Metody wyceny aktywéw
i pasywow” przywotano nieaktualng podstawe prawng rozporzgdzenia Ministra
Finanséow z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 1153, poz. 1752). Obecnie
obowigzujaca podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),
Instrukcja inwentaryzacyjna ogoélnie zawiera zapisy odno$nie ustalenia stanu
rzeczywistego majatku, brak uregulowania w zakresie likwidacji $rodkéw lub
niedoboréw stwierdzonych w trakcie przeprowadzania inwentaryzaciji,
Jednostka nie posiada wewnetrznej procedury w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
14.000 EURO,

10) Funkcjonujacy w jednostce Zaktadowy Plan Kont nie w petni zostat dostosowany

do wymagan zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w zakresie:
e opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem

algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym



systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

11) Jednostka nie przestrzega Zaktadowego Planu Kont w zakresie zespotu 2 -

rozrachunki i roszczenia - konto 201. Konta zespotu 2 stuzg do ewidencji wszelkich
krajowych rozrachunkéw i roszczen zwigzanych z rozrachunkami z odbiorcami
i dostawcami. Dotyczy to wszelkich zaptat zobowigzan jednostki za dostawy i ustugi.
Rozrachunki to naleznosci i zobowigzania bezsporne, natomiast roszczenia to
naleznosci kwestionowane przez kontrahentéw, ktére w przypadku skierowania ich
na droge postepowania sgdowego stajg sie roszczeniami spornymi.
Powyzsze stanowi naruszenie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych,

12) Zaktadowy Plan Kont wskazuje na prowadzenie wynagrodzenia pracownikow
z uzyciem komputera programu Optimum Place oraz w formie Kkartotek
wynagrodzen pracownikéw - indywidualne karty imienne poszczegéinych
pracownikéw w formie tabelarycznej,

13) Na podstawie kontroli akt osobowych za lata 2005, 2006, 2007 i 2008 stwierdzono
nieprawidtowosci w ustalaniu kategorii zaszeregowania i przyznanego
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw Domu Dziecka w Piotrkowie
Trybunalskim, a mianowicie:

- w 2005 r. - 2 pracownikéw (strona 15 protokotu kontroli Nr PKW.0913-4/2009),

-w 2006 r. - 1 pracownik  (strona 16 protokotu kontroli Nr PKW.0913-4/2009),

- W 2007 r. - 4 pracownikéw (strona 21 protokotu kontroli Nr PKW.0913-5/2009),

-w 2008 r. - 1 pracownik  (strona 22 protokotu kontroli Nr PKW.0913-5/2009),
Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikédw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2005 Nr 146, poz.1222 ze zm.),

14) W 2005 r. jednostka dokonata przekroczenia realizacji wydatkéw budzetowych
zatwierdzonych Zarzadzeniem Nr 419 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 30 grudnia 2005 r., zgodnie z Zatgcznikiem Nr 56, w dwdch paragrafach:

§ 4210 o kwote 1,50 zt Plan 33.187,00 zt wykonanie 33.188,50 zt
§ 4220 o kwote 2,15 zt Plan 56.424,00 zt wykonanie 56.426,15 zt



W 2006 r. jednostka dokonata przekroczenia realizacji wydatkéw budzetowych
zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 479 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 29 grudnia 2006 r., zgodnie z Zatacznikiem Nr 58, w paragrafach:

§ 4110 o kwote 0,43 zt Plan 125.535,00 zt wykonanie 125.535,43 zt

§ 4210 o kwote 0,28 zt Pan 24.338,00 zt wykonanie 24.338,28 zt

§ 4220 o kwote 0,91 zt Pan 54.825,00 zt wykonanie 54.825,91 zi

Powyzsze stanowi nieprzestrzeganie wyzej wymienionych Zarzadzen Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz postanowien art. 15 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia do zaciggania zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych,

15) Jednostka btednie sporzadzita sprawozdania finansowe za rok 2005, 2006 i 2007.
Fundusze specjalne wykazane w bilansach za poszczegdlne lata dotyczg
pozostatych $rodkéw na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, ktére sg niezgodne z ewidencjg ksiegowag konta WN — 135 i konta
MA - 851,

16) Za rok 2005, 2006, 2007 i 2008 jednostka nieprawidtowo ustalita odpis srodkéw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

- w 2005 r. zawyzyta srodki o kwote 2.774,44 zt ( strona 22 protokotu kontroli
Nr PKW.0913-4/2009 ),

- w 2006 r. zawyzyta srodki o kwote 2.539,75 zt ( strona 21 protokotu kontroli
Nr PKW.0913-4/2009 ),

- w 2007 r. zanizyta $rodki o kwote 56,26 zt ( strona 25 protokotu kontroli
Nr PKW.0913-5/2009 ),

- w 2008 r. zanizyta $rodki o kwote 348,15 zt ( strona 27 protokotu kontroli
Nr PKW.0913-5/2009 ),

naruszajac Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca

1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.

168 ze zm.),

17) Za rok 2005, 2007 i 2008 odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
przekazane zostaly na rachunek bankowy Funduszu z naruszeniem terminéw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335




ze zm.), zgodnie z ktérym - réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen

naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje w terminie do dnia

30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31maja nalezy przekazac¢ kwote

stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

Terminy oraz wysoko$é przekazanych odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przedstawia ponizsza tabela:

Data ; Data ; Data :
Udziat . Udziat : Udziat )
przekazania . przekazania N przekazania A Uwagi
rocento rocento rocento
Srodkow . i Srodkow . i $rodkow e o
1 2 3 4 5 6 7
Strona 21 protokotu
08.06.2005 75% 28.10.2005 25,00% - -
Nr PKW.0913-4/09
Strona 24 protokotu
04.06.2007 75% 04.09.2008 25,00% - -
Nr PKW.0913-5/09
Strona 26 protokotu
02.06.2008 68,35% 22.08.2008 30,17 % 05.11.2008 1,48 %
Nr PKW.0913-5/09

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli
Wewnetrznej zalecam:

1) Podjaé dziatania zmierzajgce do aktualizacji Statutu oraz przedtozyé
organowi stanowigcemu Radzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

celem zaakceptowania,

2) Zweryfikowa¢ Regulamin Organizacyjny dotyczacy okreslenia zakresu
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegélnych pracownikéw

wykonujgcych obowigzki zwigzane 2z prowadzeniem kontroli
finansowej,
3) Opracowa¢ Schemat organizacyjny jednostki odzwierciedlajgcy

podlegtos¢ pracownikdbw z przypisaniem pracownikom funkcyjnym
zadan w zakresie kontroli finansowej,

4) Zweryfikowa¢ procedure wewnetrzng Instrukcje inwentaryzacyjng
badz lub
stwierdzonych w trakcie przeprowadzania inwentaryzacji,

w zakresie braku likwidacji  srodkéw niedoborow

5) Opracowaé wewnetrzng procedure udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
14.000 EURO,




6)

7)

8)

9)

Dostosowac¢ Zaktadowy Plan Kont do wymagan zawartych w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

Przestrzega¢ postanowien Zaktadowego Planu Kont w zakresie
stosowania konta 201 w ewidencji ksiegowej zespotu 2 — rozrachunki
i roszczenia oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

Dostosowa¢ Zaktadowy Plan Kont do prowadzenia wybranej formy
ewidencji wynagrodzen pracownikow,

Przestrzega¢ Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu

terytorialnego,

10) Przestrzega¢ Zarzadzen Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

oraz postanowien art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo

z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

11) Przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych,

12) Przestrzegac art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca1994 r. o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych, w zakresie termindéw i wielkosci
dokonanych odpiséw i zwigekszen na dany rok kalendarzowy,

13) Zwiekszy¢ nadzor nad pracg Gtownej Ksiegowej, jak tez przestrzegaé

przepisbw w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej, gdyz
przeprowadzona kontrola nie byta kontrolg kompleksowa, a tym

samym nie objeta wszystkich zagadnien gospodarki finansowe;.




Podajgc powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Domu Dziecka w
Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, przy czym podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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