Piotrkdw Tryb., dnia 20 luty 2009 roku

PKW. 0913 - 1/2009
PKW. 0913 - 2/2009

Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Pani
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Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrzesnia 2007 roku przeprowadzono kontrole finansowe w Srodowiskowej
Swietlicy Socjoterapeutycznej ,Bartek” w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrole finansowg w okresie 2005 — 2006 na podstawie upowaznienia

Nr PKW. 0913 - 1/2009 z dnia 02.02.2009 r. przeprowadzit Gtéwny
Specjalista Koordynator Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Ewa Bujak.

Natomiast kontrole finansowa obejmujgca okres 2007 — 2008 na podstawie
upowaznienia Nr PKW. 0913 — 2/2009 z dnia 02.02.2009 r. przeprowadzit
Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Mariola Fogiel.

Kontrole finansowe dotyczyly realizacji procedur i celowos$ci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw wynikajgce z art. 187 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Ogoétem sprawdzono:
- w 2005 r. wydatki na taczng kwote 16 392,06 zt, co stanowi 18,74% ogotem
poniesionych wydatkéw (87 450 zt),




- w 2006 r. na fgczng kwote 14 314,62 zt, co stanowi 8,14% ogo6tem poniesionych
wydatkéow w kwocie 175 740,00 zi,

- w 2007 r. wydatki na taczng kwote 16 013,60 zt, co stanowi 7,10% ogdtem
poniesionych wydatkéw (225.388,12 zt),

- w 2008 r. na taczng kwote 25.581,72 zt, co stanowi 11,84% ogétem poniesionych
wydatkéw w kwocie 216.021,67 zt.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokotach kontroli podpisanych bez
zastrzezen w dniu 16 stycznia 2009 roku.
Protokoly sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W roku budzetowym 2005 i 2006 oraz 2007 i 2008 kontrole finansowe wykazaty co
nastepuje:

1) Z tresci § 2 pkt 6 Statutu Srodowiskowej Swietlicy Socjoterapeutycznej
.Bartek” wynika, ze , Nadzér nad dziatalnoécig Swietlicy sprawuje
Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przy pomocy Wydziatu Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta i Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Piotrkowie Tryb.” Kontrolujgca ustalita, ze w wyniku zmian struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta dokonanych na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 475 z dnia 27 grudnia
2006 r. zadania realizowane przez Wydziat Spraw Spotecznych zostaty
przejgte przez Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej.

2) Jednostka posiada rachunek bankowy budzetowy WN-130 i rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych WN -135 z czego wynika,
ze zapis § 10 Statutu Srodowiskowej Swietlicy Socjoterapeutycznej
,Bartek” w Dziale Gospodarka finansowa jest niezgodny w zakresie
prowadzenia rachunku dochodéw wtasnych,

3) Regulamin Organizacyjny nie precyzuje obowigzkéw i odpowiedzialnosci
Gtéwnej Ksiegowej w petnym zakresie wynikajgcym z tresci art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U.

z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a mianowicie:



- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym,
- dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W toku kontroli w dniu 09.02.2009 Dyrektor Srodowiskowej Swietlicy
Socjoterapeutycznej ,Bartek” powierzyt w petnym zakresie obowigzki

i odpowiedzialno$¢ dotyczace gospodarki finansowej dla Gtéwnego
Ksiggowego zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz sprecyzowat postanowienia
art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4) W procedurze wewnetrznej okreslajacej ,Metody wyceny aktywow i
pasywow” przywotano nieaktualng podstawe prawng rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 1153, poz. 1752).
Obecnie obowigzujaca podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

5) Funkcjonujacy w jednostce Zaktadowy Plan Kont nie w petni zostat
dostosowany do wymagan zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze

zm.) w zakresie:

1. wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych ,

2. opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegoélnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersiji

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.




6) Jednostka nie przestrzega Zaktadowego Planu Kont w zakresie zespotu 2

— rozrachunki i roszczenia - konto 201.

Konta zespotu 2 stuzg do ewidencji wszelkich krajowych rozrachunkéw

i roszczen zwigzanych z rozrachunkami z odbiorcami i dostawcami.
Dotyczy to wszelkich zaptat zobowigzan jednostki za dostawy i ustugi.
Rozrachunki to naleznosci i zobowigzania bezsporne, natomiast
roszczenia to naleznosci kwestionowane przez kontrahentéw, ktére
w przypadku skierowania ich na droge postepowania sadowego stajg sie
roszczeniami spornymi.

Powyzsze stanowi naruszenie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

W 2005 r. jednostka dokonata przekroczenia realizacji wydatkéw
budzetowych zatwierdzonych Zarzadzeniem Nr 419 Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 grudnia 2005 r., zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 13, w dwoch paragrafach

§ 4010 o kwote 0,04 zt Plan 51 416,00 zt wykonanie 51 416,04 zt
§ 4210 o kwote 2,95 zi Plan 4 500,00 zt wykonanie 4 502,95 zt

W 2006 r. jednostka przekroczyta plan finansowy zatwierdzony
Zarzadzeniem Nr 479 z dnia 29 grudnia 2006 r., zgodnie z zatacznikiem
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w paragrafach:

§ 4110 o kwote 0,07 zt Plan 11 627,00 zt wykonanie 11 627,07 zt
§ 4170 o kwote 0,15zt Pan 5 309,00 zt wykonanie 5 309,15 zt

Powyzsze stanowi nieprzestrzeganie wyzej wymienionych Zarzadzen
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz postanowien art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem
upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw

publicznych.



8)

9)

W latach 2005 — 2008 jednostka nieprawidtowo ustalita odpis $rodkéw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych:

- w 2005 r. zawyzyta $rodki o kwote 517,05 zt (strona 16 protokotu),

- w 2006 r. zawyzyta $rodki o kwotg 537,16 zt (strona 15 protokotu),

- W 2007 r. zawyzyta $rodki o kwote 168,00 zt (strona 23 protokotu),

- w 2008 r. zawyzyta srodki o kwote 2,55 zt (strona 24 protokotu).
naruszajac Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.),

W latach 2005 - 2008 odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazane zostaly na rachunek bankowy Funduszu z
naruszeniem terminéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marcal1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), zgodnie z ktérym - réwnowarto$é
dokonanych odpiséw i zwiekszer naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym
ze w terminie do dnia 31maja nalezy przekaza¢ kwote stanowigca co

najmniej 75% réwnowartosci odpiséw.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

1) Przy aktualizacji Statutu uwzgledni¢ nazwe komoérki organizacyjnej Urzedu Miasta

2)

Piotrkowa Trybunalskiego sprawujacej nadzér nad Swietlica z ramienia Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz dostosowaé § 10 Statutu w zakresie
prowadzenia rachunkéw budzetowego i Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych,

Dokona¢ zmian w Regulaminie Organizacyjnym dotyczacym obowigzkéw
i odpowiedzialnosci Gtéwnej Ksiegowej zgodnie z brzmieniem art. 45 ust. 1 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,




3)

4)

6)

7)

W procedurze wewnetrznej ,metody wyceny aktywéw i pasywéw’ uaktualnic
przepisy prawne dotyczace Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca

2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

Dostosowa¢ Zaktadowy Plan Kont do wymagan zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.)

Przestrzega¢ postanowien Zaktadowego Planu Kont w zakresie stosowania konta
201 w ewidencji ksiegowej zespotu 2 - rozrachunki i roszczenia oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

Przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.

168 ze zm.),

Przestrzega¢ art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), w zakresie
terminéw i wielkosci dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy,

Przestrzega¢ postanowien art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z 2005
r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia

albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

9) Zwigkszy¢ nadzor nad pracg Gtéwnej Ksiegowej, jak tez przestrzegaé przepisow w

zakresie prowadzonej gospodarki finansowej, gdyz przeprowadzona kontrola nie
byta kontrolg kompleksowa, a tym samym nie objeta wszystkich zagadnier
gospodarki finansowe;j.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Srodowiskowej Swietlicy

Socjoterapeutycznej ,Bartek” w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informagiji




0 sposobie wykonania zalecer: pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia

zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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